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УСЛОВИЯ ФОРМИРОВАНИЯ КЛАСТЕРА
Аннотация. Рассмотрена динамика формирования кластеров в разрезе федераль-
ных округов и России в целом, проанализированы тенденции развития кластерных 
инициатив, а также основные принципы создания кластеров. Показано, что, начи-
ная с 2015 г. наблюдается значительное снижение прироста, а среди субъектов фе-
дерации лидируют Центральный и Приволжский федеральные округа. Установлено, 
что в процессе создания кластера доминирует дирижистский подход, который про-
является в инициативе государства. Отмечено, что среди принципов формирования 
кластера преобладают традиционные правила, характерные для мировой практи-
ки. Построена алгоритмическая схема создания кластера, основанная на результа-
тах формирования стратегии кластера с последующей разработкой и реализацией 
проекта по созданию такого кластера.
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CLUSTER CREATING CONDITIONS
Abstract. The dynamics of cluster formation in the context of the federal districts and 
Russia as a whole has been considered, trends in the development of cluster initiatives, 
as well as the basic principles for creating clusters have been analysed. It is shown that, 
since 2015, there has been a significant decrease in growth, and the Central Federal 
and Volga Federal districts are leading among the Federal subjects. It has been identi-
fied that in the process of creating a cluster the conducting approach dominates, which 
is manifested in the initiative of the state. It has been noted that among the principles 
of cluster formation, traditional rules prevail that are typical for world practice. An al-
gorithmic scheme for creating a cluster based on the results of the formation of a clus-
ter strategy with the subsequent development and implementation of a project to create 
such a cluster has been constructed.
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Обзор практики построения кластеров в нашей стране свидетельствует о том, что, с одной стороны, клас-
теризация привлекательна тем, что ведет к повышению устойчивости функционирования участников класте-
ра, в чем заинтересованно участвует государство. C другой стороны, процесс кластеризации тормозится си-
стемами, обеспечивающими устойчивость и стабильность (правовыми, ментальными, структурными) [15]. 

Тем не менее только за десятилетие в нашей стране создано 117 промышленных кластеров с общей чи-
сленностью работающих около полутора миллионов человек (рис. 1). Рост 2012 г. и 2014 г. сменился сни-
жением количества вновь создаваемых кластеров в последующем периоде, что обусловлено, видимо, не-
благоприятными факторами внешней среды, вызванными санкциями со стороны стран Европы и Америки.

При этом среднее количество участников одного кластера составляет чуть больше 30 при средней чи-
сленности работающих 12 377 человек (посчитано авторами по [20]).

Распределение кластеров по округам Российской Федерации представлено на рисунке 2, содержание ко-
торого свидетельствует о неравномерном распределении по территории страны кластерных структур, и та-
кая неравномерность сохраняется в последние годы.
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115

Экономика: проблемы, решения и перспективы   

Процесс создания новых кластеров идет и в настоящее время: в рамках Ассоциации «Кластеров и тех-
нопарков России» объявляются конкурсы кластерных инициатив, что способствует активизации кластерной 
политики в регионах. Так, например, 20 февраля 2020 г. объявлен конкурс по отбору инициатив, направлен-
ных на создание и развитие кластеров на территории Нижегородской области [18].

Как правило, отраслевой подход к формированию кластеров опирается на сформированные в прошлом 
отраслевые комплексы, в которых акценты в деятельности смещаются от конкуренции к кооперации [6]. 
Экономическая целесообразность такой кооперации оправданна, но высказывается соображение о том, что 
есть потребность в проработке новых вариантов – альтернативных построению кластеров на базе отрасле-
вых объединений, тем более когда иные авторы утверждают, что на формирование кластеров в большей сте-
пени влияют факторы регионального уровня, чем отраслевые или федеральные [4]. 

Составлено авторами по материалам источника [20]

Рис. 1. Динамика формирования промышленных кластеров в РФ

Составлено авторами по материалам источника [19]

Рис. 2. Динамика развития кластеров по федеральным округам

1 – Центральный; 2 – Северо-Западный; 3 – Южный; 4 – Северо-Кавказский; 5 – Приволжский; 6 – Уральский; 

7 – Сибирский; 8 – Дальневосточный
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Условиями формирования кластеров, чаще всего, считают географическую близость объединяющихся 
организаций и наличие тесной взаимосвязи между организациями, взаимную выгоду от горизонтальных свя-
зей между организациями, сочетание кооперации с внутренней конкуренцией, снижение издержек за счет 
инновационных решений и рост добавленной стоимости в продукте кластера [11]. Исходя из таких условий 
делается вывод о том, что емкость рынка продукции кластера должна быть большой, а кластер образуется 
вокруг крупного предприятия (ядра кластера). К характеристикам условий формирования кластера в таком 
случае следует отнести: географическую близость; разделение труда; инновации; конкуренцию между участ-
никами; способы взаимосвязи между участниками; кооперацию участников и доступ к ресурсам и услугам.

Однако рассматривается и вариант формирования кластера, когда местоположение объединяющих-
ся организаций и наличие необходимых для деятельности кластера природных ресурсов не имеет значе-
ния, но наличествует «взаимодействие нескольких успешных предпринимателей или объединение талан-
тов и исследовательской деятельности» [1, с. 41]. 

Некоторые исследователи считают, что при формировании кластера объединяются организации, име-
ющие конкурентные преимущества, что усиливает конкурентоспособность каждого участника [3]. Одна-
ко следует заметить, что в кластер могут входить организации, не имеющие конкурентных преимуществ, 
но позволяющие достраивать структуру кластера до состояния, в котором проявляется новое качество, ко-
торое в теории систем называется эмеджентностью.

Иной подход основан на том, что одним из главных условий формирования кластера выступает иннова-
ционная составляющая совместной деятельности участников кластера, которая наряду с повышением кон-
курентоспособности может обеспечивать мультипликативный эффект в смежных отраслях [10; 12]. 

Наблюдения свидетельствуют о том, что наиболее эффективные кластеры формируются вокруг научно-
исследовательских институтов и вузов или в процессе кооперации крупных и средних предприятий, лидиру-
ющих в отрасли [7]. Другой аспект связан с процессом формирования кластера, когда объединения средних 
и малых хозяйствующих субъектов происходят вокруг крупной организации с привлечением инновацион-
ных организаций в качестве инфраструктуры кластера, что обеспечивает то самое сотрудничество без поте-
ри самостоятельности объединяющихся организаций [5]. 

Представление об алгоритме создания кластера, если считать создание кластера этапом его зарожде-
ния (становления), вырисовывается в схеме, представленной на рисунке 3, из которой следует, что с пози-
ций проектного подхода, процесс создания кластера начинается с инициации, который, как правило, реали-
зуется стейкхолдерами, затем следует и формирование проектной группы, и подбор экспертов для участия 
в сессиях в рамках процедур форсайта [9].

Составлено авторами по материалам исследования

Рис. 3. Схема формирования кластера
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На этом начальном этапе полезно привлечь консультантов по управлению проектами, которые будут ор-
ганизовывать работу и сопровождать весь процесс создания кластера. Специальные знания и опыт по управ-
лению проектами, а также независимость консультантов обеспечат результативность и эффективность все-
го процесса.

Консультанты не только организуют форсайт-сессии и выполнение SWOT-анализа, но и обеспечат про-
дуктивность групповой работы с участием стейкхолдеров по определению стратегически значимых целей 
создания и развития кластера, что ляжет в основу стратегии самого кластера и наполнит содержанием про-
ект по созданию кластера, как в части определения участников кластера и документов, обеспечивающих его 
деятельность, так и в отношении мероприятий по процедурам реализации проекта по созданию кластера [8].

В качестве специфики европейских подходов исследователи выделяют процедуры формирования «цент-
ров конкурентоспособности и высоких технологий», на базе которых затем идет построение кластеров [17]. 
В то же время в отдельных странах Европы, например, в Германии, инициатива в формировании кластеров 
принадлежит общественной организации профессионалов (Союзу немецких инженеров), которая по выра-
ботанным критериям формирует сети, пригодные для построения кластера [16].

Может быть полезным и сопоставление либерального и дирижистского подходов к процедурам форми-
рования кластера, которые отличаются в своей основе участием государства в этом процессе [14]. При либе-
ральном подходе задача государства сводится к созданию благоприятных условий для проявления инициативы 
объединяющихся организаций, а дирижистский подход основан на адресном стимулировании и регулиро-
вании процесса создания кластеров со стороны государства. Очевидно, что оба подхода должны ориенти-
роваться на факторы внешней и внутренней среды, однако в условиях кризиса и с учетом российской мен-
тальности лиц, принимающих решения, приоритет отдается дирижистскому подходу.

По оценкам специалистов каждый третий кластер создается по инициативе органов власти, еще пример-
но треть формируется с участием органов власти, остальные – по инициативе самих организаций. Что каса-
ется финансирования кластерных инициатив, то оно «идет за счет государства в 54 % случаев, за счет инду-
стрии – в 18 % случаев или в равных пропорциях с обеих сторон – в 25 % случаев» [7, с. 46].

Кластерные инициативы государства проявляются по оценкам исследователей по направлениям, приве-
денным ниже:

 – вовлечение кластеров в реализацию региональных стратегий;
 – стимулирование межсекторного взаимодействия;
 – поддержка кластеров мирового уровня;
 – межведомственная координация кластерных программ;
 – профессионализация менеджмента [13].
Однако в этом же исследовании представляется, что процесс формирования кластеров заключается в опре-

делении цели создания, разработке структуры и организации взаимодействия, что свидетельствует об упро-
щенном представлении об алгоритме создания кластера. Как было показано выше на схеме формирования 
кластера, целеполаганию должна предшествовать процедуры анализа и формулирования видения перспек-
тив, а сам проект создания кластера выступает одной из подсистем стратегии его развития. 

В заключении необходимо отметить, что процесс формирования (и сопровождающие его изменения) 
продолжается в течение всего жизненного цикла кластера. Как отмечают специалисты, и на стадии зрелого 
кластера его формирование продолжается вследствие развития внешних связей, а внутри кластера форми-
руются новые организации, обусловленные новыми проектами участников кластера [2].

Таким образом, привлекательность кластерной политики проявляется в росте числа кластеров как в фе-
деральных округах, так и в стране в целом, хотя и кризисные явления сдерживают этот процесс. Среди под-
ходов в образовании кластеров доминирует дирижистская инициатива государства как в части финансовой 
поддержки, так и в отношении стимулировании организационных и стратегических процессов, с ориента-
цией на традиционные принципы построения кластеров. 

В общем виде схема построения кластера включает активную деятельность стейкхолдеров по формиро-
ванию рабочей группы и группы экспертов, силами которых с участием консультантов организуется процесс 
анализа, форсайта и разработки стратегии, по результатам которой формируется проект создания кластера.
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