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Решение вопроса об определении 
структуры избирательного права Россий-
ской Федерации неразрывно связано с иной 
задачей – уточненим статуса этой совокуп-
ности правовых норм в отечественной си-
стеме права.   

Видимо, следует признать, что изби-
рательное право – структурное подразделе-
ние конституционного права, так как оно 
включает нормы, определяющие порядок 
реализации такого важного конституцион-
ного политического права, как права изби-
рать и быть избранным в органы государ-
ственной власти и местного самоуправления 
(это прямо указывает на принадлежность 
избирательных отношений к сфере консти-
туционных правоотношений). Отечествен-
ные конституции традиционно содержат 
нормы, устанавливающие принципы изби-
рательного права. Избирательное право не 
имеет и специфического метода правового 
регулирования.  

Ответ на вопрос о том, является ли из-
бирательное право подотраслью или инсти-
тутом конституционного права, связан с 
определением структуры избирательного 
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права. Согласно общепризнанным положе-
ниям теории права, институт права – срав-
нительно небольшое по объему объедине-
ние правовых норм, регулирующих близкие 
отношения. Подотрасль включает в себя ряд 
связанных между собой институтов. При 
этом в самой подотрасли можно выделить 
общую и особенную части (по данному кри-
терию подотрасль напоминает самостоя-
тельную отрасль права). В избирательном 
праве мы без труда обнаруживаем ряд взаи-
мосвязанных институтов (стадии избира-
тельного процесса – назначение выборов, 
регистрация кандидатов и др.).  

Также одним из аргументов в пользу 
признания избирательного права подотрас-
лью конституционного права выступает тот 
факт, что принципы избирательного права 
непосредственно «порождены» конституци-
онными принципами. Так, важнейшие 
принципы избирательного права – свобод-
ные и справедливые выборы – развивают 
основополагающие принципы конституци-
онного права (принципы равноправия, сво-
боды, справедливости, демократии и т.д.). 
Самостоятельного значения принципы из-
бирательного права не имеют. Так, Консти-
туционный суд РФ во многих своих реше-
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ниях указывал, что принцип равного изби-
рательного права вытекает из положений 
статьи 19 Конституции Российской Федера-
ции [10], посвященной принципу формаль-
ного равенства [19].  

Если анализировать структуру дей-
ствующего Федерального закона «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» (далее − Закон «Об 
основных гарантиях…») [17], то мы без 
труда приходим к однозначному выводу о 
выделении в избирательном праве общей и 
особенной части. Нормы общей части – 
нормы, содержащиеся в главе I «Общие по-
ложения», – нормы-дефиниции (ст. 2), нор-
мы-принципы (ст. 3–9), нормы, определяю-
щие порядок действия других норм избира-
тельного права в пространстве и времени 
(коллизионные нормы – ст. 1, 11–11.1). 
Также нормы общей части избирательного 
права содержатся и в первых главах иных 
федеральных избирательных законов – Фе-
деральном законе «О выборах Президента 
Российской Федерации» (далее – Закон «О 
выборах Президента…») [14] и Федераль-
ном законе «О выборах депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» (далее – Закон «О 
выборах депутатов…») [13]. Нетрудно заме-
тить, что положения первых глав указанных 
законов либо повторяют положения главы 
первой Закона «Об основных гарантиях…», 
либо отсылают к ним. Также к общей части 
избирательного права можно отнести от-
дельные статусные нормы, находящиеся в 
иных главах Закона «Об основных гаранти-
ях…», других избирательных законов.  

Так, по нашему мнению, к числу норм 
общей части должны быть отнесены от-
дельные нормы, содержащиеся в главе IV 
«Избирательные комиссии, комиссии рефе-
рендума» и VI «Статус кандидатов, инициа-
тивной группы по проведению референду-
ма» Закона «Об основных гарантиях…», в 
главе 3 «Избирательные комиссии», главе 4 
«Наблюдатели, иностранные (международ-
ные) наблюдатели, представители средств 
массовой информации», в главе 5 «Полити-
ческие партии» Закона «О выборах депута-

тов…» и др. Эта точка зрения основана на 
отечественной традиции отнесения к числу 
норм общей части норм-дефиниций, норм-
принципов, статусных норм. Данные нормы 
невозможно отнести ни к материальным, ни 
к процессуальным, так как по своей природе 
данные нормы не являются обычными регу-
лятивными и охранительными нормами, 
они воздействуют на общественные отно-
шения опосредованно. 

Нормы особенной части избиратель-
ного права регулируют порядок совершения 
отдельных избирательных действий в рам-
ках процесса подготовки и проведения вы-
боров (эти нормы содержатся в главах 2, 6–
13 Закона «О выборах депутатов…», а так-
же в главах V–XI Закона «О выборах Пре-
зидента…», развивающих и конкретизиру-
ющих рамочные положения глав III, V–X 
Закона «Об основных гарантиях…»).  

Указанная точка зрения воспринята и 
в некоторых регионах России. Так, в Изби-
рательном кодексе Свердловской области 
можно выделить общую и особенную части 
[5]. Общая часть содержит нормы-принци-
пы, нормы-дефиниции (данные положения 
либо дублируют соответствующие положе-
ния федерального законодательства, либо 
отсылают к ним). Особенная часть кодекса 
именуется «Избирательный процесс».  

Некоторые авторы предлагают выде-
лять три части избирательного права: об-
щую, особенную и специальные части [1, 
с. 88]. Предлагается считать нормы Закона 
«Об основных гарантиях…» общими и осо-
бенными нормами, а нормы иных источни-
ков права, устанавливающих особенности 
правового регулирования отдельных выбо-
ров, – специальными. Мы считаем, что дан-
ный подход отрицает традиционное деление 
норм той или иной отрасли либо подотрасли 
на общую и особенную части. Выделение 
норм специальной части нехарактерно для 
таких отраслей, как гражданское право, 
уголовное право и др.  

Если признать правоту оспариваемых 
положений и отнести нормы иных феде-
ральных и региональных избирательных за-
конов, уставов муниципальных образований 
к специальной части избирательного права, 
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а большинство норм Закона «Об основных 
гарантиях…» – к особенной, то следует 
признать и субсидиарный характер приме-
нения норм последнего закона при регули-
ровании избирательных правоотношений. 
Согласно общепризнанным положениям 
теории права, специальные нормы отменя-
ют положения особенных. Однако в тех 
случаях, когда специальные нормы содер-
жат пробелы в правовом регулировании, 
должны применяться нормы особенные. Но 
допустимо ли это при регулировании изби-
рательных правоотношений? Безусловно, 
нет. Большинство норм Закона «Об основ-
ных гарантиях…» являются рамочными, 
следовательно, самостоятельно и непо-
средственно они не применяются при регу-
лировании избирательных правоотношений. 
Данный закон, в основном, содержит ра-
мочные нормы, конкретизируемые иными 
федеральными или региональными закона-
ми, уставами муниципальных образований. 
Поэтому в случае пробела в правовом регу-
лировании, скажем, выборов Президента 
РФ, нормы Закона «Об основных гаранти-
ях…» в большинстве случаев субсидиарно 
применяться не могут. Так, согласно Закону 
«Об основных гарантиях…», пробел в нор-
мативном регулировании порядка проведе-
ния и организации выборов может компен-
сироваться либо специальным федеральным 
законом, либо специальным указом Прези-
дента РФ. Такими актами, например, явля-
ются Федеральный закон «Об обеспечении 
конституционных прав граждан Российской 
Федерации избирать и быть избранным в 
органы местного самоуправления» [16] и 
Указ Президента РФ «Об утверждении По-
ложения о проведении выборов депутатов 
Законодательного собрания Пермского края 
первого созыва» [18]. 

Конечно, нормы Закона «Об основных 
гарантиях…» имеют определенную специ-
фику (они являются рамочными), но эти 
нормы не есть особенные. Большинство 
норм Закона неразрывно связаны с конкре-
тизирующими нормами иных федеральных 
или региональных избирательных законов, 
уставов муниципальных образований, обра-

зуя с ними единое целое (т. е. они приме-
няются совместно, а не по отдельности). 
Единство этих норм означает, что они вме-
сте принадлежат к одной части избиратель-
ного права – особенной. 

Указанное обстоятельство не позволя-
ет нам согласиться и с теми авторами, кото-
рые также выделяют в избирательном праве 
общую и особенную части, но относят нор-
мы Закона «Об основных гарантиях…» к 
общей части, а положения иных федераль-
ных и региональных избирательных зако-
нов, уставов муниципальных образований – 
к особенной, в которой выделяется феде-
ральное, региональное и муниципальное 
избирательное право [2, с. 11]. Согласно 
общепризнанным положениям теории пра-
ва, нормы общей части любой отрасли или 
подотрасли – такие нормы, которые факти-
чески применяются при регулировании лю-
бого отношения, входящего в его предмет. 
Очевидно, что к таким нормам в первую 
очередь относятся нормы-дефиниции, нор-
мы-принципы. Подавляющее большинство 
норм Закона «Об основных гарантиях…» не 
являются ни нормами-дефинициями, ни 
нормами-принципами. Это есть особые ра-
мочные нормы, которые конкретизируются 
иными нормативно-правовыми актами и 
применяются только при регулировании от-
дельных правоотношений, входящих в 
предмет избирательного права. Так, поло-
жения главы VII «Гарантии прав граждан на 
получение и распространение информации 
о выборах и референдумах» Закона «Об ос-
новных гарантиях…» конкретизируются 
положениями главы VII «Информирование 
избирателей и предвыборная агитация» За-
кона «О выборах Президента…» Указанные 
нормы применяются совместно только при 
информировании избирателей и проведении 
предвыборной агитации на выборах Прези-
дента РФ. Следовательно, нормы особенной 
части Закона «Об основных гарантиях…» 
не обладают универсальностью в отличие от 
норм-принципов и норм-дефиниций, поэто-
му их невозможно отнести к нормам общей 
части избирательного права РФ. 
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Не стоит забывать, что регулирование 
большинства избирательных отношений 
находится в совместном ведении. Ранее в 
Советском Союзе также регулирование уго-
ловного и гражданского права находилось в 
совместном ведении: на союзном уровне 
принимались основы законодательства, в 
которых содержались и нормы общей части, 
и нормы особенных частей уголовного и 
гражданского права. Аналогичная ситуация 
наблюдается и ныне: нормы рамочного из-
бирательного закона содержат нормы об-
щей и особенной части, конкретизируемые 
в иных федеральных и региональных изби-
рательных законах, уставах муниципальных 
образований. 

Если придерживаться идеи выделения 
федерального, регионального и муници-
пального избирательного права, то мы неиз-
бежно окажемся перед неразрешенной про-
блемой: что именно считать муниципаль-
ным, или региональным, или федеральным 
избирательным правом? 

Отдельные авторы утверждают, что 
муниципальное избирательное право со-
держит нормы, регулирующие выборы в ор-
ганы местного самоуправления [22, с. 22]. 
Такое утверждение кажется бессмыслен-
ным. Во-первых, большинство норм регио-
нальных избирательных законов элементар-
но дублируют нормы рамочного закона. В 
силу этого бессмысленно утверждать, что 
федеральное, региональное, муниципальное 
избирательное право содержит нормы, ре-
гулирующие избирательный процесс в со-
ответствующие органы власти «от а до я», 
так как указанные нормы лишены ориги-
нального характера. Во-вторых, при таком 
подходе муниципальное избирательное пра-
во само оказывается подотраслью, посколь-
ку в нем содержится громадное число норм 
и институтов (назначение выборов, форми-
рование комиссий и избирательных окру-
гов, выдвижение кандидатов и списков кан-
дидатов и др.). Действительно, закон Перм-
ского края «О выборах должностных лиц 
муниципальных образований в Пермском 
крае» является весьма объемным [15]. И что 
же получается: избирательное право, бу-
дучи подотраслью, само содержит другие 

подотрасли (федеральное, региональное, 
муниципальное избирательное право)? Как 
мы установили выше, избирательное право 
не является самостоятельной отраслью пра-
ва. Утверждать же, что подотрасль содер-
жит иные подотрасли – это абсурд, причем 
Абсурд с большой буквы.  

Указанную проблему некоторые уче-
ные попытались решить иным образом. По 
их мнению, федеральное, региональное и 
муниципальное избирательное право суще-
ствует, но оно содержат нормы, устанавли-
вающие лишь особенности при проведении 
указанных выборов [2, с. 11]. Однако нормы 
в федеральном, региональном и муници-
пальном избирательном законодательстве, 
имеющие действительно оригинальный ха-
рактер и устанавливающие новые гарантии 
избирательных прав граждан, регулируют 
лишь отдельные аспекты при формировании 
комиссий, регистрации кандидатов и их 
списков, нарезке округов. Они лишены 
внутреннего единства и не связаны общими 
принципами, которые устанавливаются ис-
ключительно на федеральном уровне.  

Мы не можем утверждать, что суще-
ствует региональное избирательное право 
(например, избирательное право Пермского 
края). Однако следует сделать однозначный 
вывод о существовании избирательного за-
конодательства Пермского края, развиваю-
щего положения Закона «Об основных га-
рантиях…» и регулирующего порядок под-
готовки и проведения региональных выбо-
ров в органы государственной власти. 

Указанная ситуация обусловлена не-
верным пониманием федерального законо-
дателя положений Конституции РФ. Со-
гласно п. «в» и «г» ст. 71 Конституции РФ, 
к ведению Российской Федерации относит-
ся регулирование прав и свобод человека и 
гражданина, а также формирование феде-
ральных органов государственной власти. В 
пунктах «б» и «н» статьи 72 Конституции 
РФ определено, что к совместному ведению 
относится защита прав и свобод человека и 
гражданина, а также установление общих 
принципов организации органов государ-
ственной власти и местного самоуправле-
ния. Согласно федеральному законодатель-
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ству, в уставах муниципальных образовани-
ях уточняются отдельные рамочные нормы 
Закона «Об основных гарантиях…»  

Таким образом, избирательное право 
как таковое не отнесено ни к ведению Рос-
сийской Федерации, ни к совместному ве-
дению, ни к исключительному ведению 
субъектов РФ. Согласно Конституции РФ, 
на федеральном уровне должно осуществ-
ляться только регулирование избиратель-
ных прав (устанавливаться цензы избира-
тельного права). Определение гарантий из-
бирательных прав отнесено к совместному 
ведению, при этом муниципальные образо-
вания обладают правом уточнять отдельные 
рамочные нормы избирательного законода-
тельства. Однако де-факто федеральный за-
конодатель вместо установления общих ос-
нов избирательных отношений произвел 
весьма подробное регулирование избира-
тельных отношений. Стоит отметить, что 
законодатель поступил аналогичным обра-
зом и с иными вопросами, отнесенными к 
совместному ведению (и административное, 
и семейное, и трудовое законодательство 
также является централизованным). Бес-
смысленно говорить, что существует семей-
ное право Пермского края. Есть лишь еди-
ное семейное право Российской Федерации, 
хотя само семейное законодательство отне-
сено к совместному ведению. Также и ад-
министративное, трудовое право России яв-
ляются едиными. 

В целом, большинство гарантий изби-
рательных прав определено именно на фе-
деральном уровне. Избирательное законо-
дательство России носит централизованный 
характер, что вытекает из централизованно-
го характера российской модели федера-
лизма.  

Авторы, выступающие за выделение 
федерального, регионального и муници-
пального избирательного права нередко 
ссылаются на зарубежный опыт. Действи-
тельно, в зарубежных странах отдельные 
избирательные кодексы содержат специаль-
ные главы, посвященные особенностям 
проведения национальных, региональных и 
местных выборов (например, в Армении) 

[3]. В некоторых субъектах РФ также изби-
рательные кодексы содержат подобные раз-
делы. Однако это обстоятельство не позво-
ляет нам сделать вывод, что существует ре-
гиональное и муниципальное избирательное 
право. По нашему мнению, указанная груп-
пировка норм обусловлена лишь приемами 
законодательной техники. Так, в Избира-
тельном кодексе Тюменской области в главе 
«Выборы депутатов представительных ор-
ганов местного самоуправления» лишь 
10 статей [6]. В них уточняется конкретное 
число подписей, необходимое для регистра-
ции кандидатов, предельные размеры рас-
ходования средств из избирательных фон-
дов и пр. Эти положения конкретизируют 
рамочные нормы Закона «Об основных га-
рантиях…» и содержат даже не все элемен-
ты правовых норм, а лишь частички диспо-
зиций. Так, рамочный Закон установил, что 
для регистрации кандидат обязан собрать не 
менее 10 подписей, но не более чем 2 про-
цента от общей численности избирателей в 
соответствующем избирательном округе. В 
статье 112 Избирательного кодекса Тюмен-
ской области указано, что на местных выбо-
рах необходимо собрать 1 процент подпи-
сей. Как видно из примера, региональный 
законодатель определил лишь размер под-
писей, но он не имел права, например, уста-
новить новый вид поддержки выдвижения 
кандидатов (внесение избирательного зало-
га, например), освободить от сбора подпи-
сей кандидатов, представляющих нацио-
нальные меньшинства, продлить срок сбора 
подписей, изменить саму процедуру сбора 
подписей, так как эти вопросы уже урегу-
лированы на федеральном уровне.  

Таким образом, по нашему убежде-
нию, в избирательном праве России можно 
выделить две части: общую и особенную. В 
общей части избирательного права, как, 
впрочем, и во многих отраслях российского 
права, содержатся нормы-принципы, нор-
мы-дефиниции, статусные нормы, коллизи-
онные нормы (нормы, определяющие поря-
док применения норм в пространстве и во 
времени). В особенной части содержатся 
нормы, регламентирующие избирательный 
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процесс на выборах и в федеральные, и в 
региональные, и в местные органы власти. 
Если быть точным, в Особенной части при-
сутствуют институты, соответствующие 
стадиям избирательного процесса (назначе-
ние выборов, выдвижение и регистрация 
кандидатов их списков и пр.), а также 
подынституты, устанавливающие особенно-
сти совершения указанных избирательных 
действий на различных федеральных, реги-
ональных и местных выборах. В силу этого 
большинство современных учебных посо-
бий так и называются: «Избирательное пра-
во и процесс Российской Федерации». По-
добное расположение нормативного мате-
риала имеет место в избирательных кодек-
сах Свердловской области, г. Москвы и др. 
[4]. 

Таким образом, в особенной части из-
бирательного права не стоит выделять в ка-
честве институтов или иных структурных 
образований федеральное, региональное и 
муниципальное избирательное право, что 
объясняется централизованным характером 
российского избирательного законодатель-
ства. Федеральный рамочный закон «Об ос-
новных гарантиях…» в ч. 1 ст. 3 поставил 
себя выше всех иных федеральных законов, 
регулирующих избирательные правоотно-
шения. Таким образом, он по своей сути яв-
ляется избирательным кодексом. В силу 
этого отпадает сама необходимость приня-
тия Избирательного кодекса России, так как 
от смены названия мало что изменится. К 
тому же, как указал Конституционный суд 
РФ, в системе права России нет такого осо-
бого нормативно-правового акта, как кодекс 
[15]. Все существующие кодексы вводились 
в силу федеральными законами и имеют со-
ответствующую силу.  

Более того, избирательное законода-
тельство, де-факто будучи централизован-
ным, де-юре остается децентрализованным, 
так как избирательное законодательство со-
стоит из актов, принятых на всех трех уров-
нях публичной власти в России (на феде-
ральном, региональном и местном уровне). 
Принятие Избирательного кодекса РФ поз-
волит систематизировать лишь федераль-
ные избирательные законы, но не все акты 

вообще. Так, проект Избирательного кодек-
са, разработанных А.Е. Любаревым и 
А.В. Кыневым, содержит общие гарантии 
избирательных прав и особенности при 
проведении федеральных выборов [16]. 
Следовательно, такой Кодекс изначально не 
выполнит задачу кодификации. Причем, в 
отличие от трудового, семейного и админи-
стративного законодательства, которое от-
несено к совместному ведению РФ и ее 
субъектов, избирательное законодательство 
таковым не является, так как ряд нюансов 
при проведении местных выборов может 
регулироваться лишь уставами муници-
пальных образований. Избирательное зако-
нодательство по этому признаку схоже с 
муниципальным правом, однако в России 
Муниципальный кодекс до сих пор не при-
нят и вряд ли будет принят в обозримом бу-
дущем. Поэтому мы считаем, что в идее 
разработки Избирательного кодекса России 
скорее прослеживается политическая, чем 
юридическая цель. А эту цель можно ре-
шить иным образом – внести поправки в 
существующее федеральное избирательное 
законодательство и устранить из него нор-
мы, не соответствующие принципам демо-
кратического и правового государства. 
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Concepts "election law", «election legislation» are analyzed. The status of elec-
tion law in the legal system of Russia is defined as a sub-branch of constitutional law. 
The election law contains the norms defining an order of realisation of the major politi-
cal rights of citizens – the active and passive suffrage. Principles of the election law 
have no independent value. The method of legal regulation of election relations is tradi-
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tional. All it specifies that the election law is a constitutional law part. Structural ele-
ments of the election law – the general and the special part which, basically, contain in 
federal acts «About the basic guarantees of suffrages and the rights to participate in a 
referendum of citizens of the Russian Federation», «About presidential elections of the 
Russian Federation», «About elections of deputies of the State Duma of Federal assem-
bly of the Russian Federation» are revealed. Regional electoral laws and charters of 
municipal unions only specify the specified certificates. It is defined, that in the election 
law general part norms-principles, norms-definitions, status norms, conflict rules (the 
norms defining an order of application of norms in space and in time) contain. In the 
special part the norms regulating election process on elections both in federal, and in re-
gional, and in local authorities contain. Thus, it is offered to refuse allocation of a spe-
cial part of the election law including the federal, regional and municipal lection law. It 
is possible to approve, that the election law of Russia is uniform, but it contains in the 
federal, regional and municipal election legislation. Thus, the election law of Russia de 
facto is centralised, but de jure that is not. Owing to all told it is offered to refuse crea-
tion of the Election code of the Russian Federation. Instead of acceptance of the code 
which cannot initially carry out code function, it is offered to make amendments to laws 
in force.  
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