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SPOLECZNO-EKONOMICZNE KOSZTY POZAROW

Socio-Economic Costs of Fires

COIII/Ia.]IBHO-C)KOHOMI/I‘IeCKI/Ie IOTEPH OT IOKAPOB

Abstrakt

Cel: Opracowanie ma na celu szacunkowe wyznaczenie spoteczno-ekonomicznych kosztow pozaréw w Polsce.

Wprowadzenie: W Polsce nie byty do tej pory prowadzone programy badawcze oraz statystyczne zwiagzane z tematyka opracowania.
Niewatpliwie jest to obszar wymagajacy glebszych studiow, niemniej jednak wyniki analizy przedstawione w opracowaniu moga
stanowi¢ podstawe do wykorzystania przy prowadzonych w Polsce projektach i programach badawczych oraz by¢ punktem wyjscia do
prowadzenia dalszych badan w przedmiotowym obszarze. Pokazane w opracowaniu koszty maja charakter szacunkowy, opracowanie
zawiera analizg przeprowadzong wedtug przyjetych zalozen charakteryzujacych si¢ pewnymi uproszczeniami i uogoélnieniami.
Metodologia: W trakcie przeprowadzania analizy kosztoéw pozaréw przeprowadzono autorska analiz¢ dostgpnych danych
statystycznych i prognoz oraz wykorzystano dopracowang i szczegétowa metode PANDORA’2013 stuzaca do oceny kosztow
wypadkow i kolizji drogowych. W celu ustalenia kosztow ofiar $miertelnych pozardéw zostaly oszacowane przyszite straty budzetu
panstwa poprzez okres$lenie utraty jednostkowego produktu krajowego brutto (na jedng osobe aktywna zawodowo). Analizie zostat
poddany wskaznik dotyczacy liczby pracownikow, czyli liczba wszystkich obywateli pomniejszona o odsetek ludzi poza wiekiem
produkcyjnym i dodatkowo pomniejszona o stop¢ bezrobocia. Dodatkowo uwzgledniono, iz ofiara pozaru moze by¢ kobieta lub
mezezyzng (usrednienie wieku emerytalnego) i przeanalizowano utracony dochdd budzetu panstwa w przyszlosci zwigzany z utratg
osoby (kobiety lub mezczyzny) aktywnej zawodowo.

Whioski: Z przeprowadzonej analizy wynika, iz szacowanie kosztow pozaréw jest procesem bardzo ztozonym i dlugotrwatym.
Wymaga dostgpu do pelnych i solidnych danych statystycznych oraz ciaglej aktualizacji przyjetej metodologii. Jednoczesnie uzyskane
wyniki potwierdzaja znaczny wptyw kosztéw pozardéw na koszt funkcjonowania panstwa i utratg¢ przysztych dochodéw gospodarki
krajowej. Dzialania zwigzane ze zmniejszaniem liczby ofiar pozardw moga mie¢ wpltyw na ograniczanie przyszlych utraconych
dochodéw budzetu panstwa, co powoduje mozliwosci poszukiwania dodatkowych Zrédet finansowania (w budzecie centralnym) tego
typu dzialan. Kazde dziatanie powodujace ograniczenie liczby pozardw oraz liczby ofiar i liczby oséb rannych jest niewatpliwie
efektywne ekonomicznie, chociaz nie jest to ani jedyny, ani najwazniejszy argument za prowadzeniem tego typu przedsigwzigc.

Stowa kluczowe: koszty pozardw, straty pozarowe, ofiary pozaréw, utrata dochodéw, koszty akcji ratowniczej
Typ artykuhu: artykut przegladowy

Abstract

Aim: The purpose of this study is to estimate socio-economic costs of fires in Poland.

Introduction: In Poland, to date, no research programme was conducted or statistical calculations produced to estimate the socio-
economic impact of fires. Undoubtedly, this area requires a deeper examination but results revealed in this study provide a basis for use
in projects and a starting point for further research in this area. Illustrated costs are estimates and calculations incorporate assumptions
which are characterised by some simplifications and generalisations.

Methodology: During the cost analysis process the author made use of existing statistical data and estimates, and accessed an
established cost calculation model for road traffic accidents and collisions — PANDORA’2013. In order to determine the costs of fire
fatalities, future losses for the state budget were estimated by determining the loss of gross domestic product per individual (for one
economically active person). The analysis applied an indicator relating to the number of people in employment, that is: the number of
all citizens reduced by the proportion of people beyond the working age and further reduced by the unemployment level. Additionally,
it was accepted that the victim of a fire may be either male or female (with appropriate averaging of the retirement age) and analyzed
the future loss of revenue to the state budget caused by the loss of a professionally active person (male or female).

Conclusions: The analysis shows that the cost estimation of fires is a long and complicated process. It requires access to complete
and reliable statistical data and continuous updating of applied methodology. At the same time, obtained results confirm the significant
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impact of fires on the cost of state performance and loss of future income for the national economy. Actions which influence a reduction
in the number of fire victims may affect the reduction of future lost revenue to the state budget. This, in turn, may influence a search for
additional resources (from the state budget) to finance activities which bring about such a reduction. Any action resulting in a decrease
in the number of fires and culminating in a reduced number of victims and injured people is undoubtedly cost-effective, even though it
is not the sole or most important reason for conducting this type of activity.

Keywords: costs of fires, fire loss, fire victims, loss of income, rescue costs
Type of article: review article

Hean: Llenpio nccaenoBaHus SBISETCS OLEHKA COLHATbHO-3KOHOMHYIECKUX MTOTEPh OT M0XKapoB B [Tombmre.

Beenenue: B Ilonbiie 10 cux mop He NMPOBOAMIM MCCIIENOBATEIbCKUX M CTATUCTUYECKHUX MPOTPAMM, CBS3aHHBIX C TEMAaTUKOMN
uccienoBanus. HecomHeHHo, naHHas 00aacTh TpeOyeT Oojee IiyOOKOro M3y4deHHs, XOTsl pPe3yJbTaThl aHalIu3a, NPEACTaBICHHbIC
B CTaTbe, MOT'yT CTaTh OCHOBOM JAJIs MPOBOJUMBIX B IloJibllle IPOEKTOB U UCHIBITATEIbHBIX IPOrpaMM, a TAKXKe CTaTh TOUKOH BbIXOJA
JUISL TIPOBEJICHNS JalbHEeHIINX MCIBITaHuH B paccMaTpuBaeMoil obiacTi. YKa3aHHBIE B HCCIENOBAHHM 3aTPaThl NPUOIH3UTENBHEI,
pa3paboTKa COREPKUT MPOBEAEHHBIN COTTACHO IMPUHATHIM HPEIIONIOKEHHUAM aHaIM3, UIT KOTOPOTO XapaKTepHbIE HEKOTOpHIE
YHOpOLIEHUs U 0000IIeHuS.

MertopoJiorusi: Bo Bpems nmpoBefieHHsl aHaiau3a MOTEPb OT M0XKAPOB, MPOBEAEH aBTOPCKUN aHAJIU3 UMEIOIIMXCS CTATUCTHUECKUX
JAHHBIX W MPOTHO30B, a TAK)KE MCIOJB30BaH JA0paboTaHHbIi moapoOHslid Mmetoq PANDORA 2013, npenHa3HaueHHBIH A1 OLICHKH
norepb u3-3a aBapuii u JITI1. C nensio onpeneneHns BO3MOXXHBIX OTEPh CBI3aHHBIX C JIETAIBHBIM HCXOI0M BO BpEMsI ITOKapOB, ObLIH
oIIpesieNieHb! OyIyIIie IIOTepH rocOomKeTa METOIOM MOTeHIHaIbHOTo yMeHbieHnst BBII (Ha oxHOro 3aHsATOrO YenmoBeka).

Bbin npoananm3upoBaH MOKa3aTelb, KACAIOIIUKCS JrcIa paboTalomMX IPakAaH, TO €CTh YHCIIO BCEX TPaXKIaH ObIIIO YMEHBIICHO Ha
MIPOLEHT MPO(HECCHOHANBEHO HEAKTHBHBIX JIFOJIEH 13-3a BO3PACTHOTO IIOKA3aTeNIs ¥ IOMOIHUTELHO Ha [TOKA3aTeNb yPOBHS 0€3pabOTHIIBI.
JIOTIONHUTENBHO OBIIIO YYTEHO, YTO )KEPTBOM M0XKapa MOKET ObITh KAK JKCHILMHA, TAK U MYXX4YMHA (CPEJHSS NEHCHOHHOTO BO3pacTa)
U ObUI NpOaHaJIM3UpPOBaH OyXymuil HEIOIONYYEHHBIH NOXOJ rocOIOJDKETa, CBSI3aHHBIH C yTpaTod NMpodeccHoHaIbHO aKTUBHOTO
YeJoBeKa (MKEHIMHBI HIIH MY>KIUHBI).

BriBoasi: C mpoBeAEHHOTO aHATH3A CIIEAYET, 9TO OIEHKA ITOTEPh OT ITOXKAPOB SBIISCTCS OUSHB CIIONKHBIM U JUTHTEIILHBIM ITPOLECCOM.
IIpm mpoBeneHn Takoil OLEHKN HEOOXOAUM JOCTYI K ITOJIHBIM M HAAEKHBIM CTATUCTUIECKUM JaHHBIM M IIOCTOSHHOW aKTyaln3aluy
NPUHATOH MeTomonorun. OHOBPEMEHHO MONTydEeHHbIE PE3yIbTaThl MOATBEPKAAIOT 3HAUNTENLHOE BIHSIHUE NOTEPH OT MOXKAPOB Ha
rocyIapCTBEHHBIC PAaCcXO/bl M HA CHIDKEHHE OyIylInX I0XOJI0B HAlMOHAJIBHON YKOHOMHUKH. J[eHCTBHUS, CBSI3aHHBIE C COKpAIlIEHUEM
YHCIIa JKEPTB I0’KapOB MOTYT MOBJIMATH Ha COKpAIlleHHe OyIyIINX IOTeph JTOXOJIOB TOCOI0PKETa, YTO JAeT BO3ZMOXKHOCTH ITOUCKA
JIOTIOJTHUTEIIFHBIX NCTOYHUKOB ()MHAHCHUPOBAHUS (B IEHTPAILHOM OIODKETe) Takoro poja jaeictmil. Kaxnoe nelicTBue, koTopoe
CIIOCOOCTBYET OTPAaHWYICHHIO YHCIIA TTOXKApOB, a TAKKe YMCIA JKEPTB U PAaHEHBIX, HECOMHEHHO, IKOHOMUYECKH IOJIE3HO, XOTS He
SBJIAETCS €AMHCTBEHHBIM JINOO CaMBIM TTIABHBIM apTyMEHTOM JUIS TPOBEAEHHS TAKOTO POJIa MEPOIPHUATHH.

KiroueBnble ciioBa: NOTEPHU OT NNOXKAPOB, y6LITKPI OT IIOXKapoB, KEPTBLI [I0KAPOB, INOTEPHU J0XOA0B, paCXOAbl Ha CI1aCcaTCIbHbIC aKIIUH
BH}I CTaThbM: 063opHa;1 CTaThA

wymagajacy glebszych studidw, niemniej jednak wyni-
ki analizy przedstawione w opracowaniu moga stanowic¢
podstawe do wykorzystania przy prowadzonych w Polsce

1. Wprowadzenie
Glownym celem opracowania jest szacunkowe wy-
znaczenie spoteczno-ekonomicznych kosztow pozardéw

w Polsce przy wykorzystaniu dostgpnej w literaturze me-
todologii, analizy dostgpnych danych statystycznych oraz
autorskiego podejscia do okreslenia wptywu liczby ofiar
pozaréw na utrate przysztych dochodéw budzetu pan-
stwa. W trakcie analizy danych wejsciowych do niniej-
szego opracowania przyje¢to zalozenie, iz w sumarycz-
nych kosztach pozarow wystepuja sktadowe, ktoére na-
lezy szacowa¢ osobno. Naleza do nich koszty zwigzane
z utratg bliskiej osoby, koszty dziatalnosci instytucji
i shuzb panstwowych, utrata przysztych dochodéw pan-
stwa oraz bezpo$rednie straty materialne. Przedstawio-
na analiza pokazuje koszty ponoszone przez panstwo wy-
nikajace z wystgpowania pozaréow, zar6wno w wyniku
przeprowadzania przyjetych procedur administracyjnych,
jak i utraconych dochodéw.

Przedstawione w opracowaniu koszty maja charak-
ter szacunkowy, opracowanie zawiera analiz¢ przepro-
wadzong wedlug przyjetych zatozen charakteryzujacych
si¢ pewnymi uproszczeniami i uogdlnieniami, co jest
w pewnym stopniu wynikiem innowacyjnosci wybra-
nych aspektow analizy. W Polsce nie bytly do tej pory pro-
wadzone programy badawcze oraz statystyczne zwigza-
ne z tematyka opracowania. Niewatpliwie jest to obszar
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projektach i programach badawczych oraz by¢ punktem
wyjscia do prowadzenia dalszych badan w przedmioto-
wym obszarze. W trakcie przygotowywania materiatu do
analizy zauwazono, iz tematyka zwigzana z szacowaniem
kosztéw pozaréow w Polsce moze stanowi¢ wazny ele-
ment w procesie przygotowywania i realizacji projektow
oraz programow zmierzajgcych do poprawy bezpieczen-
stwa pozarowego, szczegodlnie na etapie ich uzasadnia-
nia. Do przeprowadzenia analizy kosztow ofiar pozarow
wykorzystano dostgpne dane statystyczne oraz prognozy
gromadzone i przygotowywane przez Komend¢ Gtowna
PSP, Ministerstwo Finanséw, Gtowny Urzad Statystycz-
ny oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz dopraco-
wang i szczegdtowa metode PANDORA’2013 stuzaca do
oceny kosztow wypadkow i kolizji drogowych realizowa-
ng w Instytucie Badawczym Drog i Mostow.

2. Dane statystyczne i metodologia

2.1. Liczba pozarow

Liczba pozarow w Polsce w latach 2002-2012 zosta-
la przedstawiona na ryc. 1. Mozna zauwazy¢, iz w ostat-
nich latach zmiana liczby pozaréw ma tendencj¢ wzrosto-
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w3, chociaz nie wystepuja znaczne odchylenia od $redniej
z ostatnich 11 lat (166.485).

2.2. Liczba ofiar pozarow

Liczbe poszkodowanych w pozarach w latach 2002-
2012 pokazano na ryc. 2. Z przedstawionych danych wy-
nika, iz liczba ofiar $miertelnych pozaré6w w ostatnich la-
tach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, $rednia licz-
ba ofiar z ostatnich 11 lat wynosi 559 0séb, podobnie jest
w przypadku osob rannych ($rednia 3.438 osob). Nieko-
rzystne statystyki utrzymujg si¢ od lat, mimo poprawy sy-
tuacji sprzgtowej PSP oraz postgpujacego procesu roz-
woju rynku biernych i czynnych zabezpieczen przeciw-
pozarowych. Na podstawie dostepnych publikacji moz-
na przytoczy¢ powtarzajace si¢ wnioski, wedhug ktorych
wraz z rozwojem technologicznym gospodarki zwicksza
si¢ rowniez spektrum prawdopodobnych niekorzystnych
scenariuszy zdarzen, w tym pozarow.

Rye. 1. Liczba pozaréw w latach 2002-2012 [1]
Fig. 1. Number of fires in the years 2002-2012 [1]

Ryec. 2. Liczba poszkodowanych (ofiar $miertelnych i rannych)
w pozarach w latach 2002-2012 [1]
Fig. 2. Number of victims (killed and injured) in fires in the
years 2002-2012 [1]

2.3. Straty pozarowe

Straty pozarowe mozna podzieli¢ na kilka kategorii.
Straty majgtkowe obcigzaja obywateli (rowniez posred-
nio zaktady ubezpieczeniowe) oraz budzet panstwa. Stra-
ty istotne z punktu widzenia zmniejszenia obcigzen dzia-
falnosci instytucji panstwowych i utraty przysztych do-
chodow budzetu panstwa wynikajace z ograniczenia licz-
by ofiar $miertelnych to koszty administracyjne, dziatan

DOI:10.12845/bitp.35.3.2014.4

operacyjnych i utrata dochodu narodowego w przyszto-
$ci.

Na ryc. 3 pokazano dane dotyczace wielkosci mate-
rialnych strat pozarowych.

Rye. 3. Straty pozarowe w latach 2002-2012 [1]
Fig. 3. Fire losses in the years 2002-2012 [1]

2.4. Postaé ogodlna kosztow pozarow

Ogolna postaé kosztow pozarow przedstawiona w po-
nizszym rozdziale wykorzystuje migdzy innymi metodo-
logi¢ opracowang i rozwijang w Instytucie Badawczym
Drog i Mostow [2], ktory od wielu lat prowadzi doktad-
ne badania dotyczace szacowania kosztow zdarzen dro-
gowych. Teoretyczne uwarunkowania szacowania kosz-
tow zdarzen niekorzystnych, w ktoérych uruchamiane sa
procedury postgpowania stuzb ratowniczych oraz proce-
dury administracyjnie z nimi zwigzane sg zblizone przy
wypadkach drogowych i pozarach.

,Podstawe oszacowania kosztow zdarzen stanowig:
® okreslona liczba wszystkich pozarow wedlug staty-

styk,
® jednostkowe koszty zdarzen na jeden pozar, wedtug

nastgpujacych kategorii:

— koszty medyczne,

— koszty utraconej mocy produkcyjnej (utracona

produkcja),

— ocena utraconej jako$ci zycia (strata dobra z po-

wodu wypadkow),

— koszty uszkodzenia mienia,

— koszty administracyjne.

Wedlug teorii na koszty zdarzen skltadaja si¢ bezpo-
$rednie i posrednie koszty ekonomiczne, warto$¢ bezpie-
czenstwa per se oraz koszty dodatkowe:
® Bezposrednie koszty ekonomiczne s3 postrzega-

ne jako wydatek dzi$ albo w przysztosci. Glownymi

kosztami bezposrednimi pozarow sa:

— koszty medyczne i rehabilitacji zwigzane z okre-

sem niezdolnosci do pracy pacjenta;

— koszty administracyjne pozaru, na ktore sktadaja
si¢: koszty strazy pozarnej, koszty policji, kosz-
ty Sledztw dotyczacych pozaru, koszty sadowe
i koszty administracyjne ubezpieczen;

— koszty stuzb ratowniczych i porzadkowych, ktore
dotycza pomocy w naglych wypadkach;

— koszty uszkodzenia mienia, ktore obejmuja m.in.
uszkodzenia budynkoéw i otoczenia budynkow.
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® Posrednie koszty ekonomiczne jako utracony produkt
krajowy brutto oraz niezrealizowana konsumpcja
w wyniku przedwczesnej $mierci.

® Warto§¢ bezpieczenstwa per se jako gotowos¢ do
ptacenia WTP (ang. Willingness to Pay) za redukcje
prawdopodobienstwa przedwczesnej $mierci w wy-
niku pozaru, niezaleznie od zdolno$ci produkcyjne;j.
Gotowo$¢ do ptacenia sygnalizuje preferencje zmniej-
szania ryzyka bycia rannym albo nawet §mierci w po-
zarze. W szacunkach ten aspekt jest nazywany warto-
$cig bezpieczenstwa per se, ktory zostaje wyznaczo-
ny empirycznie, jako warto$¢ statystycznego zycia
(Value of a Statistical Life — VSL) 1 warto$¢ staty-
stycznego urazu (Value of a Statistical Injury — VSI).
Szacunek gotowosci do ptacenia za redukcjg¢ prawdo-
podobienstwa przedwczesnej $Smierci i zmniejszenia
ryzyka bycia rannym opiera si¢ na podstawie zreali-
zowanych badan naukowych. W Polsce takie badania
w aspekcie ryzyka pozaru nie byly jeszcze prowadzo-
ne.

e Koszty dodatkowe, ktore wynikajg z posrednich efek-
tow takich jak straty czasu, zwigkszenie zuzycia pa-
liwa i zwigkszona emisja spalin z powodu zatlocze-
nia spowodowanego przez pozar. Te koszty na ogot
nie sa uwzgledniane, poniewaz trudno je oszacowac”
[2,s. 20-21].

2.6. Zalozenia do przyjetej metody
szacowania kosztow ofiar pozarow

W celu przeprowadzenia analizy koszty pozarow zo-
staty podzielone na cztery sktadowe, z ktérych mozliwe
do oszacowania sg jedynie trzy (ryc. 4). Na koszty ofiar
pozaréw mogg si¢ sktada¢ koszty dotyczace rodziny, in-
stytucji, budzetu panstwa i majatku.

Rye. 4. Sktadowe koszty pozarow

Fig. 4. Components of the cost of fires

Koszty zwiagzane z utratg bliskiej osoby, opisane jako
»Rodzina” na ryc. 4, s3 niemozliwe do oszacowania
w wymiernych kategoriach finansowych. Majac na uwa-
dze cele programéw i projektéw badawczych oraz cele
statutowe Panstwowej Strazy Pozarnej, sa one wystarcza-
jace do uzasadnienia kazdych dziatan zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa pozarowego i ograniczenia licz-
by ofiar pozarow.
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2.6. Metoda PANDORA’2013

Wieloletnie badania prowadzone w Instytucie Badaw-
czym Drdég i Mostéw moga stanowi¢ wzorzec, wedtug
ktorego beda realizowane podobne badania dotyczace
strat pozarowych w przysziosci. W celu dokonania ana-
lizy szacunkowych kosztéw strat zwigzanych z ofiarami
pozardéw zostang wykorzystanie niektére wyniki otrzyma-
ne podczas badan realizowanych wedtug programu PAN-
DORA.

,Publikacja Metoda oraz wycena kosztow wypadkow
i kolizji drogowych na sieci drog w Polsce na koniec roku
2012, z wyodrebnieniem srednich kosztow spoteczno-eko-
nomicznych zdarzen drogowych na sieci TEN-T przedsta-
wia koszty wypadkéw drogowych i kolizji, ktore zdarzy-
ly si¢ w 2012 roku na sieci wszystkich drég w Polsce.
W celach poréwnawczych wyceng¢ kosztow przepro-
wadzono dwoma metodami opracowanymi w Zakla-
dzie Ekonomiki Instytutu Badawczego Drog i Mostow
— podstawowa i rozszerzong. Podstawowa metoda badan
kosztow zdarzen drogowych, zwana obecnic PANDO-
RA’1993, zostata wypracowana w Zakladzie Ekonomi-
ki IBDiM w latach 90. ubieglego wieku pod kierunkiem
prof. Haliny Chrostowskiej w ramach prac nad Instrukcjg
oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji drogowych
i mostowych. Metoda PANDORA’1993 obejmuje wyce-
n¢ kosztow wypadkow drogowych bez wyceny kosztow
kolizji.

0d 2011 roku w zwigzku z prowadzeniem badan przez
ZE IBDiM metoda PANDORA’1993 jest poddawana sta-
tej weryfikacji i modyfikacji. Z tego wzglgdu w opraco-
waniu przedstawiono zatozenia metodyczne do PANDO-
RY’1993, ktoére stanowia punkt wyjsciowy do prowa-
dzonych aktualizacji, oraz zaprezentowano nowa meto-
de PANDORA’2013, w pierwszym stadium jej modyfi-
kacji [2, str. 4].

,»Ostatecznie koszty wypadku uwzgledniajace powyz-
sze straty wg PANDORA’2013 grupuje si¢ w trzy kate-
gorie, jak w PANDORZE’1993 (wyszczegolniono jedy-
nie koszty, ktore zostaly wykorzystane do analizy kosz-
tow ofiar i poszkodowanych w pozarach):

Koszty ofiar $§miertelnych:
® koszty administracyjne udzialu jednostek operacyj-

nych (policja, straz pozarna, stuzby chemiczne itp.),
® koszty administracyjne ratownictwa medycznego (ka-

retka pogotowia, $miglowiec medyczny),
® koszty leczenia zmartych w okresie do 30 dni po wy-
padku,

® koszty administracyjne zwigzane z sekcjg zwlok,

® koszty zasitku pogrzebowego wyréwnanego do
$redniej rynkowej ceny pogrzebu,

® koszty sadownictwa,

® koszty wigziennictwa,

® koszty rent rodzinnych wyptaconych z ZUS,

[ ]

koszty zado$cuczynien i odszkodowan dla rodzin

zmartego,

® koszty rent rodzinnych wyptaconych przez ubezpie-
czyciela sprawcy wypadku,

® strata produktywno$ci wynikajaca ze $mierci ofiar
wypadkoéw drogowych,

® straty pracodawcy.
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Koszty rannych:

® koszty administracyjne udzialu jednostek operacyj-

nych (policja, straz pozarna, stuzby chemiczne, itp.),

koszty administracyjne ratownictwa medycznego,
koszty leczenia cigzko rannych,

koszty sagdownictwa,

koszty wigziennictwa,

koszty rent powypadkowych i rodzinnych wyptaco-

nych z ZUS, na skutek trwalego kalectwa ofiary ran-

nej w wypadku,

® koszty zadoscuczynien i odszkodowan dla ofiary po-
szkodowane;j,

e koszty rent wyptaconych przez ubezpieczyciela
sprawcy wypadku, tytulem utraconych zarobkow, ob-
nizenia stopy zyciowej poszkodowanego i jego bli-
skich,

® koszty leczenia, zakupu sprzg¢tu pokrywane przez
ubezpieczyciela sprawcy,

e strata produktywnosci wynikajaca z czasowej badz
catkowitej niezdolnosci do pracy poszkodowanego,

® straty pracodawcy” [2, str. 23-24].

W celu oszacowania kompleksowych kosztow ofiar
$miertelnych pozaréow do dalszej analizy zostang wyko-
rzystane dane z programu PANDORA dotyczace jednost-
kowych kosztow ofiar $miertelnych oraz oso6b rannych
w wypadkach drogowych pomniejszone o straty budze-
tu panstwa wynikajace z utraty produktywnosci. Ta czgs¢
kosztow (zwigzana z budzetem kraju) jest przedmiotem
osobnej autorskiej analizy przeprowadzonej w kolejnym
rozdziale opracowania.

Obliczony wedtug programu PANDORA jednostko-
wy koszt §miertelnych ofiar wypadkéw drogowych, po-
mniejszony o straty zwigzane z utratg produktywnosci
wynosi 826.608 zi, natomiast koszt jednostkowy osob
rannych w wypadkach wynosi 114.598 z1.

2.7. Utracone dochody budzetu panstwa

Z punktu widzenia wielkosci strat finansowych wyni-
kajacych z liczby ofiar $miertelnych pozaréw najistotniej-
szym sktadnikiem kosztow pozar6w sg utracone przyszie
dochody budzetu panstwa. Sa one wynikiem zmniejsze-
nia populacji o okreslong liczbe osob w wieku produkcyj-
nym. W tym celu nalezy zdefiniowa¢ pojecia ,,wiek pro-
dukcyjny” i ,,produkt krajowy brutto” oraz wyliczy¢ pro-
gnozowany udzial jednostki w PKB w latach przysztych.

»Wiek produkcyjny — ludno$¢ wykonujaca prace
przynoszaca dochod oraz bezrobotni; przedziat wiekowy
przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii. Wedtug me-
todologii Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w wieku pro-
dukcyjnym znajduja sie:
® mezczyzni pomiedzy 18. a 67. rokiem zycia,
® kobiety pomigdzy 18. a 65. rokiem zycia” [3].

»Produkt krajowy brutto, PKB — poj¢cie ekonomicz-
ne oznaczajace jeden z podstawowych miernikéw docho-
du narodowego stosowanych w rachunkach narodowych.
PKB opisuje zagregowana wartos¢ dobr i ustug finalnych
wytworzonych na terenie danego kraju w okre$lonej jed-
nostce czasu (najczesciej w ciagu roku)” [5].
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Rye. 5. Prognoza liczby ludno$ci wedtug ekonomicznych grup
wieku w latach 2015-2035 [4]
Fig. 5. Forecast of population by economic age groups
in the years 2015-2035 [4]

Dane statystyczne oraz prognozy, ktdre zostang wyko-
rzystane do przeprowadzenia tej czeSci analizy kosztow
ofiar pozaréw, przedstawione zostaly na ryc. 5-9.

W celu ustalenia kosztéw ofiar $miertelnych pozarow
w tej czesci analizy zostang oszacowane przyszie straty
budzetu panstwa poprzez okreslenie utraty jednostkowe-
go produktu krajowego brutto (na jedng osobg aktywna
zawodowo). Nie mozna w tym celu wykorzysta¢ dostep-
nych w danych statystycznych wskaznikéw ,,PKB per ca-
pita”, poniewaz jest to iloraz PKB oraz liczby mieszkan-
cow kraju. Analizie musi zosta¢ poddany wskaznik do-
tyczacy liczby pracownikow, czyli liczba wszystkich
obywateli pomniejszona o odsetek ludzi poza wiekiem
produkcyjnym i dodatkowo pomniejszona o stope bezro-
bocia (na potrzeby opracowania ten wskaznik zostat na-
zwany ,,PKB per operando™).

Ryec. 6. Prognozowana stopa bezrobocia oraz liczba os6b
aktywnych zawodowo w latach 2015-2035 [6]
Fig. 6. Expected rate of unemployment and the number of
economically active people in the years 2015-2035 [6]

Wykres pokazany na ryc. 8 jest efektem analizy da-
nych zawartych na wykresach pokazanych na ryc. 6 1 7.
Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz bedzie malata zarow-
no ogodlna liczba mieszkancéw Polski, jak i liczba oso6b
w wieku produkcyjnym. Prognozy Ministerstwa Finan-
sow pokazuja jednocze$nie wzrost PKB. Te dwie pro-
gnozy pozwalaja wysnu¢ wniosek, iz z uptywem lat be-
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dzie wzrastat udzial pojedynczego pracownika w PKB,
a w konsekwencji rowniez utrata kazdego pracujacego
bedzie powodowata coraz wyzsze koszty utraconych do-
chodow panstwa w przysztosci.

Na ryc. 9 przedstawiono wiek ofiar §miertelnych po-
zarow w latach 2010-2012. Stosunkowo krotki okres,
ktérego dotycza dostepne dane, oraz duzy odsetek osob
o wieku ,,nieustalonym” wymaga przeprowadzenia bar-
dziej szczegodtowej analizy tego zagadnienia w przyszto-
$ci. Jednak z uwagi na ogdlny charakter prowadzonej ana-
lizy mozna zalozy¢, iz obliczony wedtug dostgpnych da-
nych $redni wiek ofiary pozaru (46 lat) moze by¢ przyjety
do dalszej analizy.

Rye. 7. Prognoza PKB na lata 2013-2035 [7]
Fig. 7. GDP forecast for the years 2013-2035 [7]

Ryec. 8. Prognoza PKB per operando na lata 2015-2035
Fig. 8. Forecast GDP per operando for the years 2015-2035

Ryc. 9. Wiek ofiar $miertelnych pozaréw w latach 2010-2012 [1]
Fig. 9. Age of fire victims in the years 2010-2012 [1]
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3. Koszty pozarow w Polsce
Oszacowanie kosztow pozarow zwigzanych z utrata
przysztych dochodow budzetu panstwa zostato zrealizo-
wane po wykonaniu analizy danych zawartych w punkcie
2.7 oraz przeprowadzeniu odpowiednich obliczen:
® Sredni wiek ofiary pozaru — 46 lat,
® pozostaty okres aktywnosci zawodowej
ny dla kobiet i mezczyzn) — 20 lat,
® Jdredni PKB per operando w pozostalym okresie
aktywnosci zawodowej — 131.370 zt.

(usrednio-

Iloczyn liczby lat pozostatego okresu aktywnosci za-
wodowej oraz $redniego PKB per operando w tym okre-
sie bedzie wskazywal wymiar utraty przyszlych docho-
dow panstwa na skutek $mierci ofiary pozaru. Obliczo-
ny w ten sposob jednostkowy koszt ofiary pozaru zwigza-
ny z utratg przysztych dochodéw budzetu panstwa wyno-
si2.627.400 zt. Koszt ten nie zawiera udziatu jednostki w
tzw. spozyciu prywatnym. Srednie wydatki gospodarstw
domowych na jedna osob¢ wedlug prognoz w przyje-
tym do analizy pozostalym okresie aktywnosci zawodo-
wej wyniosg 356.243 zt. Nalezy koszt tych wydatkéw od-
ja¢ od kosztu jednostkowego ofiary pozaru wynikajace-
go z utraty dochodéw panstwa. Skorygowany jednost-
kowy koszt ofiary pozaru zwigzany z utratg przyszlych
dochodow budzetu panstwa wyniesie 2.271.157 zt przy
zatozeniu, ze kazda $miertelna ofiara pozaru bedzie osoba
pracujaca. Wspotczynnik korygujacy wynikajacy z pro-
gnoz stopy bezrobocia (obliczony w prognozie 20-letniej)
zostal uwzgledniony po analizie prognoz ZUS i wynosi
0,936. Ostatecznie jednostkowy koszt ofiary pozaru zwig-
zany z utratg przysztych dochodéw budzetu panstwa wy-
niesie 2.125.803 zt.

W celu ustalenia kosztéw jednostkowych ofiar poza-
réow nalezy dokona¢ sumowania kosztow jednostkowych
ofiar pozaréw zwiagzanych z dziatalnoscig instytucji pan-
stwowych oraz kosztéw jednostkowych ofiar pozarow
zwiazanych z utrata przysztych dochodow budzetu pan-
stwa (tabela 1 1 2).

Tabela 1
Koszty jednostkowe pozaréw w Polsce w 2012 roku
Rodzaj kosztow Wartos¢

Koszt jednostkowy ofiary $miertelne;j 826.608 zt
(W odniesieniu do kosztow dziatania
instytucji i shuzb panstwowych)
Koszt jednostkowy ofiary $miertelne;j 2.125.803 zt
(W odniesieniu do utraty przysztych docho-
dow budzetu panstwa)
Koszt jednostkowy osoby rannej 114.598 zi
(W odniesieniu do kosztow dziatania
instytucji i stuzb panstwowych)
Koszt jednostkowy osoby rannej nie szacowano
(W odniesieniu do utraty przysztych
dochodéw budzetu panstwa)
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Table 1
Unit costs of fires in Poland in 2012
Type of costs Value
Unit cost of fire victim (in relation to the 826.608 PLN

cost of the institution and state services)

Unit cost of fire victim (in relation to the
loss of future income of the state budget)

2.125.803 PLN

Unit cost of person injured (in relation to 114.598 PLN

the cost of the institution and state services)

Unit cost of person injured (in relation to not estimated
the loss of future income of the state bud-

get)

Tabela 2
Sumaryczny koszt pozaréw w Polsce w 2012 roku

Wartos¢
2.147.819.443 71
467.033.520 zt
479.707.228 zt

Rodzaj kosztow
Pos$rednie, w tym:
- Koszty ofiar $miertelnych
- Koszty 0s6b rannych

- Straty budzetu panstwa 1.201.078.695 zt
Bezposrednie (straty materialne) 1.351.660.000 z1
Razem: 3.499.479.443 zt

Table 2
Total costs of fires in Poland in 2012
Type of costs Value

Indirect, including: 2.147.819.443 PLN
- Cost of fire victims 467.033.520 PLN
- Cost of people injured 479.707.228 PLN
- Loss of state budget 1.201.078.695 PLN
Direct (property damage) 1.351.660.000 PLN
Total 3.499.479.443 PLN

4. Podsumowanie

Sumaryczny koszt pozarow w Polsce wedlug danych
za rok 2012, dostepnych danych statystycznych oraz pro-
gnoz wynosi 3.499.479.443 zt. Jest to suma kosztow jed-
nostkowych dziatalnosci instytucji panstwowych (admi-
nistracyjnych i operacyjnych) oraz kosztow zwigzanych
z utratg przysztych dochodéw budzetu panstwa. Oszaco-
wany w ten sposob koszt nie zawiera strat zwigzanych
z ludzkim bélem i cierpieniem po utracie bliskiej osoby
oraz strat zwigzanych z utratag dochodéw panstwa i praco-
dawcow na skutek czasowej niezdolnosci do pracy osob
rannych w wyniku pozaru.

5. Whnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz szacowanie
kosztéw pozaréw jest procesem bardzo ztozonym i dtu-
gotrwalym. Wymaga dostepu do petnych i solidnych da-
nych statystycznych oraz ciaglej aktualizacji przyjetej
metodologii. Jednoczesnie uzyskane wyniki potwierdza-
ja znaczny wpltyw kosztow pozaréw na koszt funkcjono-
wania panstwa i utrat¢ przysztych dochodow gospodarki
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krajowej. Kazde dziatanie powodujace ograniczenie licz-
by pozardéw oraz liczby ofiar i liczby 0sob rannych jest
niewatpliwie efektywne ekonomicznie, chociaz nie jest to
ani jedyny, ani najwazniejszy argument za prowadzeniem
tego typu przedsiewziec.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz bardzo
oczekiwanym w przysztosci dzialaniem byloby wdro-
zenie programu badawczego w zakresie szczegolowe-
go analizowania kosztéw pozardéw. Efektem programu
badawczego, realizowanego w istniejgcych instytucjach
PSP lub w ramach wyodrgbnionego zespotu (np. wzoro-
wanego na Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego), byloby wdrozenie wlasciwej metodologii sza-
cowania kosztoéw pozaré6w oraz okresowe publikacje ra-
portéw z prowadzonych prac.

Publikacja powstata w ramach projektu nr DOBR-BIO4/050/
13009/2013 pt. ,,Opracowanie systemowych rozwigzan wspo-
magajacych prowadzenie dochodzen popozarowych wykorzy-
stujacych nowoczesne technologie w tym narzg¢dzia techniczne
i informatyczne” finansowanego przez NCBiR.
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