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Аннотация. Последним по сроку утверждения и действующим до настоящего времени ди-

рективным документом, декларирующим цели, задачи и способы развития Дальне-
го Востока, является утвержденная в 2013 г. Государственная программа развития 
Дальнего Востока и Байкальского региона на период 2014–2025 гг. Это определяет 
необходимость анализа предварительных результатов ее выполнения. Показывает-
ся, что прошедший период реализации этой программы продемонстрировал невоз-
можность достижения утвержденных в ней количественных индикаторов экономи-
ческого и социального характера, несмотря на внедрение ряда институциональных 
и управленческих новаций, отраженных в программе. Анализируются возможно-
сти преодоления складывающихся негативных ожиданий экономических агентов 
и домохозяйств на Дальнем Востоке посредством отказа от пролонгации государ-
ственной программы и замены ее новой национальной программой развития даль-
невосточного макрорегиона, сформированного в соответствии со стратегией про-
странственного развития РФ, на период до 2035 г. Обсуждаются два возможных 
формальных повода для корректировки собственно программы: во-первых, объ-
явленное в стратегии и уже осуществленное в конце 2018 г. изменение террито-
риального объекта программы в составе 11 субъектов РФ; во-вторых, увеличение 
горизонта планирования с 12 до 22 лет. Сравниваются параметры действующей 
государственной программы и проектируемой национальной программы. Главным 
отличием определяется  существенное уменьшение количества и однозначности 
ориентиров.  Показывается, что национальная программа должна ответить, прежде 
всего, на вопросы о том, что, как, кому и за какие деньги необходимо сделать для 
создания системы, обеспечивающей каждому человеку хорошую работу, достой-
ные доходы, комфортную и безопасную среду, поддержку и защиту для его бизнеса, 
качественное образование его детям, эффективное здравоохранение, а также  обес-
печить запуск и самостоятельное функционирование этой системы. 

Ключевые слова: программа, национальный проект, макрорегион, темпы роста, уровень 
жизни, стратегия пространственного развития, Дальневосточный федеральный 
округ, Россия
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Abstract. The latest document declaring the goals, tasks, and ways of the Far Eastern development 
is the adopted in 2013 State program of the development of the Far East and Transbaikal 
in 2014–2025 (the Program). This creates the necessity of analyzing preliminary results 
of the Program. Despite the introduction of institutional and management innovations, the 
past period of implementation showed the inability of achieving the declared quantitative 
indicators of economic and social nature. The article analyses the possibility of overcoming 
negative expectation of economic agents and households of the Far East through refusal 
to prolong the Program and replacing it with a new national program of developing the 
Far Eastern macro-region based on the strategy of spatial development of the Russian 
Federation until 2035. There are two potential formal reasons for correcting the Program 
itself: first, the changes to territorial composition of 11 Russian subjects realized in 2018, 
second, increasing planning period from 12 to 22 years. When comparing the parameters 
of the acting Program and the planned national program the main difference appears to 
be a significant decrease of the number and unambiguity of reference points. The national 
program has to answer the question of what (and how and with which money) needs to 
be done to create a system that provides every person with good employment, decent 
wages, comfortable and secure environment, support and protection of their business, 
quality education for their children, efficient healthcare, and to provide the launch and 
self-functioning of this system.
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После сравнительно короткого, но бурного обсуждения проекта страте-
гии пространственного развития до 2025 г. ее окончательный текст в февра-
ле текущего года был утвержден правительством (Стратегия…, 2019) и стал, 
по крайней мере формально, официальной платформой реальной государ-
ственной региональной политики, основой для принятия решений в области 
пространственного экономического развития.  В целом различные ракурсы 
проекта стратегии ранее анализировались в научной литературе (Зубаревич, 
2019; Кузнецова, 2019; Минакир, 2016). Здесь обратим внимание лишь на 
то, что фрагменты этой стратегии, касающиеся Дальнего Востока, занимают 
в тексте документа весьма заметное место. Это касается основных направ-
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лений развития геостратегических территорий (Стратегия…, 2019, с. 26), 
формирования сетки макрорегионов (Стратегия…, 2019, приложение 2) и 
механизма реализации стратегии. 

В разделе об основных направлениях развития геостратегических тер-
риторий в основном повторяются уже принятые и реализуемые относитель-
но Дальнего Востока институциональные и инвестиционные решения. Но-
вация с включением в состав Дальневосточного макрорегиона Забайкалья 
и Республики Бурятия лишь формализует реализуемое как минимум 30 по-
следних лет административное «примыкание» этих территорий к Дальне-
восточному федеральному округу, а ранее экономическому району, хотя с 
точки зрения экономического районирования смысл этой новации чрезвы-
чайно сомнителен. 

Зато в разделе о механизме реализации стратегии предлагается неожи-
данно «свежее» управленческое решение – разработка и утверждение наци-
ональной программы развития Дальнего Востока на период до 2025 г. и на 
перспективу до 2035 г. (Стратегия…, 2019, с. 33). «Свежесть» определяется, 
конечно, не тем, что вводится очередной новый термин в области программ-
ного планирования – «национальная программа». Почему не устраивают ис-
пользуемые термины и чем этот термин лучше с содержательной и лингви-
стической точки зрения по сравнению с терминами «комплексная целевая 
программа», «государственная программа», «федеральная целевая програм-
ма», которые сменяли друг друга начиная с 1987 г., конечно, не разъясняет-
ся. Но некоторую ясность дает следующее обстоятельство.

Последним по сроку утверждения и действующим до настоящего времени 
директивным документом, декларирующим цели, задачи и способы развития 
Дальнего Востока, является утвержденная в 2013 г. Государственная про-
грамма развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период 2014– 
2025 гг. (Государственная…, 2013). К настоящему времени можно усмотреть 
два формальных повода, если не для изменения терминологии, то для коррек-
тировки собственно программы. Во-первых, объявленное в стратегии и уже 
осуществленное в конце 2018 г. изменение территориального объекта про-
граммы – из него исключена Иркутская область, а ареалом программы тем 
самым становится «новый Дальний Восток» в составе 11 субъектов РФ. Во-
вторых, предполагается увеличение горизонта планирования с 12 до 22 лет.

Конечно, действительная причина заключается не в этих формально-
стях, которые легко учитываются простой корректировкой действующей 
программы. Однако и объявленные задачи новой национальной программы 
до 2035 г., которые в настоящее время являются ориентирами практических 
разработок и дискуссий, заметно отличаются от задач, декларируемых гос-
программой на 2014–2025 гг. (табл. 1). 
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Таблица 1
Сравнение задач Государственной программы на 2014–2025 гг. 

и национальной программы на период до 2035 г. (проект)
Table 1

Tasks’ comparison of the State Program for 2014–2025
and the national program for the period until 2035 (draft)

Государственная программа 
на 2014–2025 гг.

Национальная программа 
до 2035 г.

Превышение общероссийского среднегодового тем-
па прироста ВРП 

Выход на темпы роста ВРП Дальнего 
Востока до 6% в год

Сбалансированный приток инвестиций в осущест-
вляемые на территории макрорегиона проекты –

Опережающее развитие перерабатывающих и об-
рабатывающих производств –

Оптимизация уровня энергетических, транспорт-
ных, телекоммуникационных тарифов, поддержка 
внедрения технологических инноваций и повышения 
качества институтов

–

Опережающее развитие инфраструктурного ком-
плекса –

Формирование благоприятного инвестиционного 
климата –

Увеличение скорости и масштабы транспортного 
сообщения с другими регионами РФ, задействование 
транзитного потенциала

–

Значительный рост объемов торгово-экономического 
сотрудничества со странами АТР

Увеличение товарооборота и объема 
инвестиционного сотрудничества с 
сопредельными странами

Опережающий среднероссийский уровень рост 
трудовых доходов

Прекращение оттока населения Даль-
него Востока

Превышение на 30% уровня средней заработной пла-
ты в регионе над средним по РФ, повышение уровня 
и качества жизни

Повышение параметров качества жиз-
ни и социального развития до уровня 
выше среднероссийского

Рост жилищного строительства –
Усиление гуманитарных связей с остальными 
субъектами РФ, в том числе на основе финансовой 
поддержки поездок

–

Примечание: – задача в программе отсутствует.
Источники: Национальная…, 2019; Государственная…, 2013.

Главное отличие заключается в существенном уменьшении количества и 
однозначности ориентиров. Это – важное обстоятельство, так как чрезмер-
ное разнообразие и подробная детализация выданных в государственной 
программе обещаний породили завышенные ожидания и в конечном итоге 
чувство обманутой надежды на улучшение жизни у населения и управлен-
ческий фатализм у региональных администраторов.

Показатели государственной программы до 2025 г. основывались на 
«форсированном сценарии» прогноза экономического развития РФ до  
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2030 г. (Прогноз..., 2013), который был разработан Минэкономразвития 
РФ еще в 2012 г., а следовательно, строился в предположении о реализа-
ции трендов восстановительного роста, начавшегося в России с 2011 г., и 
существовавших до начала кризиса внешних условиях и ресурсных огра-
ничениях. Это объясняет весьма оптимистичные ожидания, заложенные в 
программу по основным позициям:

•  превышение темпа прироста ВРП над среднероссийским темпом на 
1,5–2 п. п. в период до 2020 г.;

•  превышение темпа прироста инвестиций в основной капитал над 
среднероссийским темпом в период до 2020 г. на 1,5–2 п. п. и на 1–1,2 п. п.  
к 2025 г.;

•  рост среднего уровня заработной платы наемных работников по от-
ношению к среднероссийскому уровню на 12% к 2020 г. и на 33% к 2025 г.;

•  увеличение численности населения к 2025 г. в ДФО примерно на  
1 млн человек1, то есть до 7,2–7,5 млн человек;

•  рост объема инвестиций в основной капитал по отношению к 2011 г. 
в 3,8 раза;

•  увеличение объема промышленного производства в 2,6 раза при повы-
шении доли обрабатывающих производств в структуре экономики к 2025 г. 
до 8,4%;

•  увеличение объемов экспорта к 2025 г. в 3,4 раза;
•  увеличение к 2025 г. ввода жилья до 15 млн м2 в год (Прогноз...,  

2013).
Конечно, перечислены только некоторые из обещанных программой 

результатов, которые корреспондируют с показателями, учитываемыми в 
официальной статистике. Кроме того, эти параметры, конечно, относятся 
ко всему большому макрорегиону (ДФО + Забайкальский край + Респу-
блика Бурятия + Иркутская область), в котором ДФО по численности на-
селения составляет около 60%, а по экономическому потенциалу почти 70%  
(2017 г.), а если учесть новый состав ДФО после передачи Забайкальско-
го края и Республики Бурятия из Сибирского федерального округа, то доля 
экономического потенциала ДФО  в «большом макрорегионе» – 79%. По-
этому в большей степени все ожидания, как и все разочарования, относи-
тельно программы до 2025 г. связаны именно с ДФО.

В свою очередь разочарования имеют основанием изначальное стрем-
ление разработчиков государственной программы, перечислив в виде про-
граммных задач избыточное множество подлежащих решению в рамках 
программы проблем, максимально «отцифровать» будущее, угадать его ста-

1  Оценка: в соответствии с программой общий прирост населения по макрорегиону пла-
нировался в размере 1,8 млн человек.
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тистическую картину. Это, как правило, оборачивается серьезными расхож-
дениями цифровых образов и реальных результатов. Не является исключе-
нием и государственная программа до 2025 г. (табл. 2).

Таблица 2
Сравнение целевых и фактических индикаторов реализации 

Государственной программы социально-экономического развития  
Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 г.

Table 2
Comparison of the target and real indicators of the implementation  

of the State program of socio-economic development  
of the Far East and Transbaikal until 2025

Индикатор Программный 
индикатор к 2025

Фактически 
к началу 2019

Превышение среднегодового темпа роста 
ВРП региона среднероссийского темпа,  
п. п.

1,4 –0,9

Темп роста объема промышленного произ-
водства, % (2011 = 100) 260,0 131,5

Доля обрабатывающих производств в ВРП, 
% 8,4 4,7

Разница в темпах прироста добывающих и 
перерабатывающих производств, п. п. 

Устойчивая положитель-
ная –5,5

Темпы прироста инвестиций в основной 
капитал, % (2011 = 100)

Устойчивые положитель-
ные темпы прироста –2,6

Темп роста экспорта, % (2011 = 100%) 340,0 112,2
Численность населения в ДФО, млн чел. 7,2–7,5 6,14
Отношение роста среднего уровня зарпла-
ты в регионе по отношению к среднерос-
сийскому росту, п. п.

33,0 –2,7

Темп роста ввода жилья, % Быстрый рост 94,6

Примечание: фактические данные приведены для ДФО в границах на 1.12.2018 г.
Источники: рассчитано по: Прокапало и др., 2012, с. 121; Регионы…, 2017–2019. 

Конечно, существенное влияние на столь разительные отличия ожи-
давшихся и достигнутых результатов программы оказали внешние и вну-
тренние шоки, последовавшие в результате резкого изменения геополи-
тической обстановки после 2014 г. Однако наиболее разрушительным 
оказались, во-первых, безосновательное убеждение во всемогуществе ди-
ректив (пусть и облеченных в форму индикативного плана-программы), 
а во-вторых, пренебрежение инерционностью социально-экономической 
системы, обусловливающей невозможность получения быстрого систем-
ного отклика даже  на массированные инвестиционные и институциональ-
ные интервенции. 

При этом следует иметь в виду, что предположение о массированных ин-
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тервенциях, во всяком случае  инвестиционных, несколько преувеличено. За 
2014–2018 гг. совокупный объем внутренних инвестиций в основной капи-
тал на Дальнем Востоке составил 5,112 трлн руб. (1,02 трлн руб. в среднем 
за год), а предусмотренные госпрограммой бюджетные расходы в связи с 
реализацией целей развития региона на весь период 2014–2025 гг. оценива-
ются в 3,817 трлн руб. (0,318 трлн руб. в среднем за год), из которых реально 
располагаемыми расходами (действующими расходными обязательствами) 
являются лишь 244,4 млрд руб., или 20,4 млрд руб. в среднем за год (Госу-
дарственная..., 2013). Неудивительно поэтому, что развитие экономики ре-
гиона происходило в соответствии с накопленной инерцией, скорректиро-
ванной на финансовые и геополитические шоки.

Возможно, именно для «обнуления» негативных ожиданий появилась 
идея заменить действующую и явно невыполнимую государственную про-
грамму программой национальной (или национальным проектом?), продлив 
срок ее действия до 2035 г. Эта новая программа должна быть официально 
представлена уже в сентябре 2019 г. на Восточном экономическом форуме 
во Владивостоке. Пока трудно сказать, чем она кардинально будет отличать-
ся от действующей государственной программы, но некоторое беспокой-
ство вызывает декларируемое сохранение эклектичности целей и задач. С 
одной стороны, целью национальной программы обозначено кардинальное 
улучшение жизни граждан, достижение такого положения, при котором бы 
«как можно больше наших граждан жили, работали и строили свои дома, 
создавали семьи, растили детей именно здесь – на Дальнем Востоке» (На-
циональный проект…, 2018). Но при этом не просто сохраняется, а даже 
ужесточается макроэкономическая цель кардинального повышения темпов 
роста: «Нужно стремиться, чтобы темпы экономического роста Дальнего 
Востока были выше среднемировых, не менее 6 процентов в год» (Нацио-
нальный проект…, 2018). 

Но еще более существенным источником беспокойства относительно 
конструктивных отличий двух программ является запрограммированная 
эклектичность содержания, которая декларируется, впрочем, как достиже-
ние. В частности, обнародованное на заседании организационного комитета 
V Восточного экономического форума (состоится 4–6 сентября 2019 г. во 
Владивостоке) «техническое задание» на разработку национальной про-
граммы провозглашает в качестве ее отличительной черты объединение 
всех относящихся к Дальнему Востоку положений принятых национальных 
проектов и государственных программ, долгосрочных отраслевых планов 
ведомств и инфраструктурных компаний, стратегий развития дальневосточ-
ных регионов (Национальная программа..., 2019). К этому следует добавить 
действительно «революционный» технологический прием – намерение от-
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разить в программе предложения публики. На упомянутом выше заседании 
оргкомитета прозвучало официальное приглашение этого рода: «В ней (про-
грамме) должны принять участие все люди, которые неравнодушны к раз-
витию Дальнего Востока. Надо организовать обсуждение в субъектах РФ, 
привлечь жителей региона... Мы должны создать Национальную программу 
по развитию Дальнего Востока, чтобы она максимально отвечала чаяниям 
людей» (Национальная программа..., 2019). 

Правда, пока призыв к всенародному «программному субботнику» не 
породил массового энтузиазма, что является положительным сигналом, сви-
детельствуя не столько о глубоком неверии во всевозможные программные 
чудеса (хотя и об этом тоже), но и о здоровом общественно-экономическом 
чутье граждан России. Конечно, каждый человек, особенно живущий на 
Дальнем Востоке (а таковых среди откликнувшихся на призыв оказалось 
меньшинство), может сказать, что нужно сделать с его домом, двором, подъ-
ездной дорогой, поликлиникой, где лечится его семья, школой, где учатся 
его дети, и т. п. И это все очень важно. Но должно делаться каждодневно и 
без всякой программы. А программа должна ответить прежде всего на во-
просы о том, что, как, кому и за какие деньги нужно сделать для создания 
системы, обеспечивающей каждому человеку хорошую работу, достойные 
доходы, комфортную и безопасную среду, поддержку и защиту для его биз-
неса, качественное образование его детям, эффективное и уважительное 
здравоохранение, безусловное основание гордиться местом своего прожи-
вания, наконец. И, самое главное, программа нужна, чтобы обеспечить за-
пуск и самостоятельное функционирование этой системы. 

В случае, если при разработке национальной программы будут найдены 
«ключи» или «коды» для такого «запуска», появятся шансы на успех.
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