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Âëàñòü è çåìëÿ
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Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ
– ñîâîêóïíîñòü
îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ ìåæäó
ñóáúåêòàìè çåìåëüíîãî
ïðàâà ïî ïîâîäó
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé.
Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ
– ñëîæíàÿ
ìíîãîàñïåêòíàÿ
ïðîáëåìà, âêëþ÷àþùàÿ
áîëüøîé êðóã âîïðîñîâ,
òðåáóþùèõ
áåçîòëàãàòåëüíûõ 
ðåøåíèé: ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðûíîê
è öåíà çåìëè, ðåíòà,
çàëîã, íàëîã íà çåìëþ,
çåìëåóñòðîéñòâî,
ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå,
óïðàâëåíèå
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.

Ground attitudes - set
of the attitudes arising
between subjects of
the ground right in
occasion of
possession, using and
the order the ground.
Ground attitudes - the
complex
multidimensional
problem including the
big circle of questions,
demanding urgent
decisions: patterns of
ownership and
managing, the market
and the price of the
ground, the rent, the
mortgage, the tax to the
ground, land
management, state
regulation,
management of ground
resources.

Ïåðåóñòðîéñòâî çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âñåãäà áûëî îãîëåí-
íûì íåðâîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è áîëüøîé ïîëèòèêè. Ïðî-
ãðåññèâíûå ñèëû Ðîññèè âñåãäà ñòðåìèëèñü ê ñïðàâåäëèâîìó ðàñ-
ïðåäåëåíèþ çåìëè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà áîëüøèíñòâà
êðåñòüÿí ê ãëàâíîìó áîãàòñòâó ñòðàíû. Íà çàñåäàíèè Âòîðîé (öàð-
ñêîé) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çåìåëüíûé âîïðîñ áûë íàçâàí öåí-
òðàëüíûì âîïðîñîì ðîññèéñêîé æèçíè: ïîêà íå áóäåò ðàçðåøåí
ýòîò âîïðîñ, ãîâîðèëè òîãäà, äî òåõ ïîð íåëüçÿ è äóìàòü î âîç-
ðîæäåíèè Ðîññèè è î òîì ìîãó-
÷åì ðîñòå, êîòîðûé åé ïðåäñòî-
èò. Ýòè ñëîâà, êàê íèêîãäà, àê-
òóàëüíû ñåãîäíÿ.

Çåìëÿ íå òîëüêî ãëàâíîå
ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, îíà - è òåððè-
òîðèàëüíûé ôàêòîð ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, íàöèîíàëüíîãî ñà-
ì î î ï ð å ä å ë å í è ÿ ,
ïðîñòðàíñòâåííûé áàçèñ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåãî íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, êëàäîâàÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, îñîáûé îáúåêò îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîöè-
àëüíàÿ îñòðîòà ýòîé ïðîáëåìû
âûäâèãàåò åå â êà÷åñòâå îñíî-
âû âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà è òðåáóåò ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âñåãî îáùå-
ñòâà.

Âàæíåéøèé âîïðîñ âñåõ
äèñêóññèé ïî çåìåëüíûì îòíî-
øåíèÿì –  ñîáñòâåííîñòü íà
çåìëþ. Ïðèòÿãàòåëüíàÿ ñèëà
ñîáñòâåííîñòè íå â ñàìîé çåì-
ëå, íå â âîçìîæíîñòè íà íåé ðà-
áîòàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,
à â ðåíòå, â ìîíîïîëüíîì íåçà-
ðàáîòàííîì äîõîäå. Àäàì Ñìèò
ïèñàë: «Ñ òåõ ïîð, êàê âñÿ çåì-
ëÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå ïðåâðà-



8 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà8 ¹ 2 (38), 2007 ã.¹ 2 (38), 2007 ã.

òèëàñü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, çåìëåâëàäåëü-
öû, ïîäîáíî âñåì äðóãèì ëþäÿì, õîòÿò ïîæè-
íàòü òàì, ãäå îíè íå ñåÿëè, è íà÷èíàþò òðåáî-
âàòü ðåíòó çà åñòåñòâåííûå ïëîäû çåìëè».

Ñîáñòâåííîñòü – ñèíîíèìóì âëàñòè, à çå-
ìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü - âëàñòè èñêëþ÷èòåëü-
íîé. Êîíòðîëü íàä íåé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñ-
ëîâèåì ê âëàñòè. Ìîíîïîëèÿ íà çåìëþ íå åäèí-
ñòâåííàÿ èç ñóùåñòâóþùèõ, íî ýòî ñàìàÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ìîíîïîëèÿ, ýòî – ìàòü âñåõ ìîíî-
ïîëèé.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè ñäåëàíà î÷å-
ðåäíàÿ ïîïûòêà ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
çåìëè. Áîðèñ Åëüöèí ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âû-
áîðàìè 1990 ã. â îáðàùåíèè ê êðåñòüÿíàì ñêà-
çàë: «Îäèí èç ãëàâíûõ ëîçóíãîâ Îêòÿáðüñêîé ðå-
âîëþöèè - «Çåìëÿ - êðåñòüÿíàì», ïîä êîòîðûì
ïîáåäèëè áîëüøåâèêè, òàê è íå áûë ïðåòâîðåí â
æèçíü. Èìåííî â ýòîì – îäíà èç âàæíåéøèõ ïðè-
÷èí îòñòàëîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íèçêîãî
óðîâíÿ æèçíè êðåñòüÿí».

Ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû êàê îò îáóçû îò-
êàçûâàëèñü îò âëàñòè íàä çåìëåé, îò ðû÷àãîâ
êîíòðîëÿ çà ðåíòîé çåìëè. ×òîáû èñïðàâèòü
«îøèáêó» áîëüøåâèêîâ îíè ïðîâîçãëàñèëè ëîçóíã:
«Çåìëÿ äîëæíà ïðèíàäëåæàò òåì, êòî åå îáðà-
áàòûâàåò». Íà÷àëñÿ ìàññîâûé ïåðåäåë çåìëè.
Óæå â ïåðâûé ãîä ðåôîðì íàìå÷àëîñü  îáàíê-
ðîòèòü ÷åòâåðòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ñîçäàòü ìèëëèîíû ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ,
ðàçäåëèòü êðóïíûå çåìåëüíûå ìàññèâû îáùå-
ñòâåííûõ õîçÿéñòâ íà ìåëêèå (ïî 5-7 ãà) ó÷àñò-
êè. 12 ìëí ãðàæäàí ñòàëè âèðòóàëüíûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè íåáîëüøèõ êëî÷êîâ çåìëè. Èì âû-
äåëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ñâèäåòåëüñòâà î
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Òàêîå ïðàâî íà áåñïëàò-
íóþ çåìåëüíóþ äîëþ áûëî ïðåäîñòàâëåíî âñåì
ðàáîòàþùèì è ïåíñèîíåðàì, à òàêæå ëèöàì, çà-
íÿòûì â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëà (ó÷èòåëÿì, âðà-
÷àì, ðàáîòíèêàì êóëüòóðû, áûòà, ñâÿçè, òîðãîâ-
ëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ). Âëàñòü íå ïîíè-
ìàëà ñïåöèôè÷åñêóþ ÷åðòó ñåëÿí: ãëóáîêàÿ
çàâèñèìîñòü îò òðàäèöèîííîãî óêëàäà, îáóñëàâ-
ëèâàþùåãî èíåðòíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ êðåñòüÿí, êîòîðûé êîíñåðâàòèâåí âîîáùå,
à â îòíîøåíèÿõ ê çåìëå – â îñîáåííîñòè.

Íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Õëûñòóíîì, êîòî-
ðûé ãîâîðèò: «Åñëè èñõîäèòü èç âûáðàííîé ìî-
äåëè óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè, òî äðóãîãî ìåõàíèçìà ïðèâàòèçàöèè ïðàê-
òè÷åñêè íå áûëî.. .   Âûáðàííàÿ ìîäåëü è
èíñòðóìåíòû åå ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ íà÷àëà
90-õ ãîäîâ âðÿä ëè èìåëà àëüòåðíàòèâû... Îñî-
áåííî æåñòêîé êðèòèêå ïîäâåðãàåòñÿ ïðèíÿòûé
ìåõàíèçì âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé, ïðåæäå
âñåãî âêëþ÷åíèå â ñïèñîê èõ ïîëó÷àòåëåé ïåí-
ñèîíåðîâ õîçÿéñòâ è ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíî ñôå-
ðû ñåëà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ æåñòêîé ýêîíîìèêè ýòî
ðåøåíèå áûëî íåýôôåêòèâíûì, íî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îíî áûëî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíûì» [1].

Òóãàí-Áàðàíîâñêèé ïèñàë, ÷òî åñëè ïåðåõîä
çåìëè â ðóêè òðóäÿùèõñÿ çåìëåäåëüöåâ èìåë
ñâîèì ïîñëåäñòâèåì ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýòî ãðîçèëî áîëüøîé
îïàñíîñòüþ ñòðàíå. Ê ñîæàëåíèþ, ãðîçÿùàÿ
ñòðàíå îïàñíîñòü íå áåñïîêîèëà õëåñòàêîâûõ âî
âëàñòè.   Êðåñòüÿíå íå âåðèëè â öåëåñîîáðàç-
íîñòü òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à ïîòîìó íåîõîò-
íî áðàëè ãîñóäàðñòâåííûå ñâèäåòåëüñòâà, à áî-
ëåå ìèëëèîíà ãðàæäàí âîîáùå îòêàçàëèñü èõ
ïîëó÷àòü. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî âëàäåëüöåâ
çåìåëüíûõ äîëåé îñòàâèëî èõ â ïðåäïðèÿòèÿõ ñ
ïðåäïî÷òåíèåì ñäà÷è â àðåíäó. Ïîñêîëüêó äè-
âèäåíäû íà çåìåëüíûå äîëè ìèçåðíûå, èíòåðåñ
ê çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê èñòî÷íèêó äî-
õîäà ìèíèìàëüíûé.

Ìèíóëî 15 ëåò, êàê çåìëÿ ïåðåäàíà â ñîá-
ñòâåííîñòü ñåëüñêèì æèòåëÿì, ôåðìåðàì è ëè÷-
íûì ïîäâîðüÿì. Ñåãîäíÿ 83% çåìëè íàõîäèòñÿ
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ìîæíî ñìåëî ñêàçàòü,
÷òî çåìëÿ íå ïðèîáðåëà õîçÿèíà. Èçìåíåíèÿ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèè íå óëó÷-
øèëè èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ
ãåêòàðîâ çåìåëü îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè.
Ïðèìåðíî 70% åå îêàçàëîñü ñîñðåäîòî÷åíî ó íå-
ðàáîòàþùåé ÷àñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèè. Ðóêî-
âîäèòåëè àãðîôèðì, àãðîõîëäèíãîâ, îòðàñëåâûõ
êîîïåðàòèâîâ, äðóãèõ èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé âûíóæäàþò êðåñòüÿí âíîñèòü ñâîè çå-
ìåëüíûå äîëè â óñòàâíîé êàïèòàë ýòèõ êîìïà-
íèé. Âñå áîëüøåå ÷èñëî â÷åðàøíèõ ñîáñòâåííè-
êîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáðàáàòûâàþò ÷óæèå
çåìëè.

Âàæíåéøèé âîïðîñ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé -
ðûíîê çåìëè, âêëþ÷àþùèé ëþáîé ïåðåõîä ïðàâ
õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ îò îäíèõ ñóáúåêòîâ ê äðóãèì. Ê ñîæàëå-
íèþ, îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ê ýô-
ôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêàì ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóåò. Ïðè÷èí ýòîìó ìíîãî.  Ãëàâíàÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåôîðìàòîðû ïåðâîé âîëíû
òàê íàêóðîëåñèëè â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
çàâåëè ïðîáëåìó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â òàêèå
äåáðè, ÷òî ðåøèòü åå öèâèëèçîâàííûì ïóòåì íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íèêàêîé âîçìîæíîñòè.

Ñåãîäíÿ ãðàæäàíå õîòÿò èìåòü íå ñâèäå-
òåëüñòâà, íå ýòè «ôèëüêèíû ãðàìîòû», à ðåàëü-
íóþ çåìëþ, íî ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà çåìåëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü íå ìîãóò. Ïîëó÷èëîñü ïî ïî-
ñëîâèöå «Îäèí äóðàê ìîæåò çàäàòü òàêèå
âîïðîñû, íà êîòîðûå è 10 óìíûõ íå â ñîñòîÿíèè
îòâåòèòü». Òàê áåçäóìíî çàêëàäûâàëñÿ ôóíäà-
ìåíò áóäóùåãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè.     Êàê áóäòî î íûíåøíèõ çàêîíîäàòåëÿõ
ïåðåä ðåôîðìîé 1861 ã. À. Â.Êîøåëåâ, îáùå-
ñòâåííûé äåÿòåëü, ïèñàë À.Í.Ïîïîâó: «Çíàåòå,
øèáêî ÿ áîþñü âàøåé ïåòåðáóðãñêîé ñòðÿïíè. Óæ
êàê âû, ãîñïîäà ÷èíîâíèêè, äà ê òîìó æå ïåòåð-
áóðæöû, äà åùå âäîáàâîê ó÷åíûå, ïðèìèòåñü çà-
êîíîäàòåëüñòâîâàòü, ïðàâî èç ýòîãî ìîæåò âûé-
òè ÷èñòî-íà÷èñòî áåäà, äà åùå êàêàÿ! Çíàåòå,
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ìîðîç ïî êîæå äåðåò...  Ìíîãîãî ìû îò âàñ áî-
èìñÿ, íî íà äåëå âû áóäåòå ñòðàøíåå è óæàñ-
íåå» (Í.Áàðñóêîâ. «Æèçíü è òðóäû Ì.Ï.Ïîãîä-
íûå». 1903. ê. 17. ñ. 112).

Èñïðàâëåíèå «îøèáêè» áîëüøåâèêîâ ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî êðåñòüÿíå ñòàëè îáðàáàòûâàòü
«÷óæèå çåìëè», æèòü ïî ïîñëîâèöå - «Îäèí ñ ñî-
øêîé, ñåìåðî ñ ëîæêîé». Â íà÷àëå ëèáåðàëüíûå
äåìîêðàòû ñäåëàëè êðàñèâûé æåñò - áåñïëàòíî
îòäàëè êðåñòüÿíàì çåìëþ è èìóùåñòâî. È ÷òî
æå ìû âèäèì? Ðàäîñòíûå ëèöà ñîáñòâåííèêîâ?
Íåò, íàîáîðîò, ñëûøèì: îòäàéòå çåìëþ êðåñòü-
ÿíàì, äàéòå âîçìîæíîñòü íà íåé ðàáîòàòü.      -
 Ñëîâîì, ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû îáìàíóëè êðå-
ñòüÿí. Âîïðîñ çåìåëüíûõ äîëåé ñòàë ìó÷èòåëü-
íîé ãîëîâíîé áîëüþ âñåõ ñåëÿí. Ë.Í.Òîëñòîé
ãîâîðèë: «Êîãäà íà÷èíàåøü äåëî, ïîäóìàé î åãî
ïîñëåäñòâèÿõ». Âèäèìî, íàøè ðåôîðìàòîðû íå
òåì äóìàëè, à ïîòîìó è íàïðèäóìûâàëè  íå âåñòü
÷òî!

Âîò ÷òî ïèøåò î íàøåì çåìåëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå äåïóòàò Ãîñäóìû Â.Ñåìåíîâ: «Â
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðèøåë Ùåðáàêîâ Â.È., ó êî-
òîðîãî ïîðÿäêà 50 þðèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ òîëü-
êî çåìåëüíûìè âîïðîñàìè. Áåç íèõ ðàçðóëèòü
òûñÿ÷è è òûñÿ÷è ïðîáëåì ïðîñòî íåâîçìîæíî».
À ïîòîìó çåìëÿ ïðîäîëæàåò âûõîäèòü èç õîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà. Ñåãîäíÿ ïëîùàäü òàêîé çåì-
ëè ñîñòàâëÿåò áîëåå 40 ìëí ãà - ýòî ÷åòûðå Áå-
ëîðóññèè.

Â ýòîì ãîäó ÿ ïîñåòèë Åêàòåðèíáóðã. Òàêàÿ
óäðó÷àþùàÿ êàðòèíà. Â Ñâåðäëîâñêîì ðàéîíå
îáðàáàòûâàåìàÿ ïëîùàäü çà ãîäû ðåôîðì ñî-
êðàòèëàñü ñ 30 ñ ëèøíèì  òûñ. ãà äî, ïðèìåðíî,
16 òûñ., èç êîòîðûõ îêîëî 12 òûñ. – çåìëè àãðî-
ôèðìû. Ïðîåçæàÿ ïî åå ïîëÿì, áðîñèëñÿ â ãëàçà
êîíòðàñò: íà çåìëÿõ àãðîôèðìû, îáðàáàòûâàå-
ìûõ ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííîé òåõíèêè è ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, çðååò áîãàòûé óðî-
æàé, à âîêðóã íåîáúÿòíûå ïðîñòîðû ïóñòóþùèõ
çåìåëü, îáèëüíî îïûëÿþùèõ ïîëÿ àãðîôèðìû
ñîðíÿêàìè. È ýòî ïðè òîì, ÷òî àãðîôèðìà îñòðî
íóæäàåòñÿ â çåìëå è âûíóæäåíà áðàòü åå çà 100
êèëîìåòðîâ è áîëåå â äðóãèõ ðàéîíàõ. Áëèçëå-
æàùèå çåìëè íåâîçìîæíî âûêóïèòü èç-çà ðåáó-
ñîâ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â êîíöå îêòÿáðÿ â Âåëèêîì Íîâãîðîäå ïðî-
õîäèëî âûåçäíîå çàñåäàíèå áþðî îòäåëåíèÿ
«Ýêîíîìèêè è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé» Ðîññåëü-
õîçàêàäåìèè, ãäå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ «Çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé». Íà çàñåäàíèè âûñòóïàëè
ðóêîâîäèòåëè àãðàðíîé îòðàñëè îáëàñòè, ôåðìå-
ðû, ðàáîòíèêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷åíûå
èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Âñå îòìå÷àëè îã-
ðîìíûå òðóäíîñòè ïðè êóïëå-ïðîäàæå çåìëè, ïðè
ïåðåõîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îò ýôôåêòèâíûõ
ñîáñòâåííèêîâ ê íåýôôåêòèâíûì. Âñå äåëî â
òîì, ÷òî çåìëè áûâøèõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ ïî-
ñòàâëåíû íà êàäàñòðîâûé ó÷åò â êà÷åñòâå åäè-
íîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. ×òîáû ñîáñòâåííèêó
âûäåëèòü ñâîþ äîëþ â íàòóðå, íóæíî ñòàòü íà

êàäàñòðîâûé ó÷åò, à ïðåæäå ñëåäóåò ðàçìåæå-
âàòü åäèíûé «êëèí» íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè, òî
åñòü ïåðñîíèôèöèðîâàòü èõ. Äëÿ ýòîãî íóæíî
ñîáðàòü âñåõ äîëüùèêîâ è äîãîâîðèòüñÿ, êîìó
êàêîé ó÷àñòîê äîëæåí ïðèíàäëåæàòü - êîìó îêî-
ëî íàñåëåííîãî ïóíêòà, à êîìó –  çà 10-15 êì. Íå
íàäî èìåòü ñåìü ïÿäåé âî ëáó, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî
ðàçäà÷à ñâèäåòåëüñòâ íå ïðèâåäåò íè ê ÷åìó
õîðîøåìó. Äëÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ, êðåñòüÿí ýòî
áûëî ÿñíî â ñàìîì íà÷àëå ýòîé àôåðû. Ê ñîæà-
ëåíèþ, çà ðåôîðìû âçÿëèñü ïàðêåòíûå ñïåöèà-
ëèñòû, öåëüþ êîòîðûõ áûëî íå óëó÷øåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìëè, íå ïîâûøåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ êðåñòüÿí, à ðàçðóøåíèå íåóãîäíîãî èì
êîëõîçíî-ñîâõîçíîãî ñòðîÿ è îò÷óæäåíèÿ êðåñ-
òüÿí îò çåìëè.

Ïðîøëî 15 ëåò. Âñåì, êàæåòñÿ, ñòàëî ÿñíî,
÷òî ïðîáëåìà çåìåëüíûõ äîëåé â ñòðàíå íå ìî-
æåò áûòü ðåøåíà öèâèëèçîâàííî. Íóæíî ïðè-
çíàòü îøèáî÷íîñòü ñîäåÿííîãî è ñðî÷íî ïðèíè-
ìàòü íîâûå çàêîíû, ñïîñîáíûå ðàçâÿçàòü ìíî-
ãî÷èñëåííûå óçëû, îáðàçîâàâøèåñÿ â çåìåëüíîì
ïðàâå, è äàòü êðåñòüÿíàì æèòü íîðìàëüíî. Ê ñî-
æàëåíèþ, íå âñå ýòî ïîíèìàþò. Êîíå÷íî, åñëè
öåëüþ ðåôîðìàòîðîâ áûëî ðàçðóøåíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òî äðóãîãî ìåõà-
íèçìà äåéñòâèòåëüíî íå áûëî. Íî âûáðàëè èìåí-
íî òàêóþ ìîäåëü, áëàãîäàðÿ êîòîðîé 40 ìëí ãåê-
òàðîâ çåìåëü âûøëî èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà,
à áîëüøèíñòâî êðåñòüÿí, íå ïî÷óâñòâîâàâ ñåáÿ
ñîáñòâåííèêàìè, îêàçàëèñü íàåìíûìè ðàáîòíè-
êàìè ó êðóïíûõ çåìåëüíûõ ìàãíàòîâ è âïîðó âû-
õîäèòü ñ ëîçóíãîì «Çåìëþ êðåñòüÿíàì».

Ïðèíÿâ àíòèêðåñòüÿíñêèå çàêîíû, ñåãîäíÿ
ëèáåðàëüíûå äåìîêðàòû óìûâàþò ðóêè, ñ÷èòà-
þò ñâîþ ìèññèþ çàêîí÷åííîé. Âåäü èõ öåëü íå
ñîçèäàíèå, à ðàçðóøåíèå. À îíè åå  äîñòèãëè êàê
íåëüçÿ óñïåøíî. Ãîäû èäóò. Êðèçèñ íà ñåëå óã-
ëóáëÿåòñÿ. Íî íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîäâè-
æåê â ñòîðîíó èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëî-
æåíèÿ, äà îíè è íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ
èçìåíåíèÿõ. Òàê, áûâøèé ðóêîâîäèòåëü Ôåäå-
ðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè  Ì. Ìèøóñòèí çàÿâèë, ÷òî åãî ñëóæáà
âìåñòå ñ äàò÷àíàìè ïîïûòàëàñü çàìåíèòü õàî-
òè÷íîå âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íàòó-
ðå ëîãè÷åñêè âûñòðîåííîé ïðîöåäóðîé. È íàì
ýòî óäàëîñü, ãîâîðèò îí. Ìû ñäåëàëè ñòàâêó íà
òî, ÷òîáû ðåøèòü ýòîò âîïðîñ âìåñòå ñ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È íàøà çàäà÷à ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îðãàíèçîâàòü ñåëÿí, äîãî-
âîðèòüñÿ, êàê îíè áóäóò äåëèòü ñâîþ òåððèòî-
ðèþ.

×òî ìîæíî ñêàçàòü ïî ïîâîäó ðåêîìåíäàöèé
ã-íà Ìèøóñòèíà. Äà, â ðÿäå ðåãèîíîâ ñ ìàëî-
ëþäíûìè ñåëüñêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, äà
åùå ñ ïîìîùüþ äàò÷àí,  âåðîÿòíî, ìîæíî äîãî-
âîðèòüñÿ ñ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ è ïðîâåñòè ìåæåâàíèå. Ñåãîäíÿ â ñòðàíå 134
òûñ. ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Áîëåå 13 òûñ. - äå-
ðåâíè-ïðèçðàêè, ò.å. áåç æèòåëåé. Â 34 òûñ. ïî-
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Òàáë. 
Ãðóïïèðîâêà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî 

ñóáúåêòàì ÐÔ 
â ò.÷.  ñ.í.ï. ñ ÷èñëîì æèòåëåé   Âñåãî 

10  è 
ìåíåå 

11-200 201-500 5001-1002 1001-2000 2001-5000 áîëåå 
5000 

×èñëî ñåëüñêèõ 
íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ (áåç 
ó÷åòà  ñ.í.ï., â 
êîòîðûõ íèêòî 
íå ïðîæèâàåò - 
13,1 òûñ.) 

142203 34003 68807 20475 10837 5182 2093 807 

 

ñåëåíèé ïðîæèâàåò îò 1 äî 10 ÷åëîâåê. Ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå çåìëè çäåñü ðàñïîëîæåíû, êàê
ïðàâèëî, ðÿäîì ñ äåðåâíåé. Èìåííî ê òàêèì ðå-
ãèîíàì îòíîñèòñÿ Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, îïûò êî-
òîðîé ã-í Ìèøóñòèí õî÷åò ðàñïðîñòðàíèòü íà
âñþ Ðîññèþ. Íî ìíîãèå ðåãèîíû (Ðîñòîâñêàÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ îáë. è äð.) èìåþò
ñîâåðøåííî èíûå óñëîâèÿ (ñì. òàáë.).

Êàê ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó òàì, ãäå ïëîùàäü
çåìåëüíûõ ìàññèâîâ ñîñòàâëÿåò 15-20 è áîëåå
òûñÿ÷ ãåêòàðîâ, â íàñåëåííîì ïóíêòå ïðîæèâà-
åò 500-1000 è áîëåå ÷åëîâåê, à çåìåëüíûå ó÷àñ-
òêè îò ñåëà, ñòàíèöû íàõîäÿòñÿ íà ðàññòîÿíèè
10 è áîëåå êèëîìåòðîâ? Êàê çäåñü äîãîâîðèòü-
ñÿ ñîòíÿì è òûñÿ÷àì ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ
äîëåé? Çäåñü íå ïîìîãóò íè äàò÷àíå, íè ïðî÷èå
øâåäû. Èáî ýòîò âîïðîñ, â ïðèíöèïå, íå ðåøà-
åì. Íåäàðîì æå â öàðñêîé Ðîññèè ñóùåñòâîâà-
ëà ÷åðåñïîëîñèöà, êîãäà ó êàæäîãî äîìîõîçÿèíà
çåìëÿ íàõîäèëàñü â 3-5 è áîëåå ìåñòàõ.  Âìåñ-
òî òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü êðåñòüÿíàì âûáðàòüñÿ
èç äåáðåé, â êîòîðûå èõ çàâåëè ðåôîðìàòîðû, ã-
í Ìèøóñòèí ãîâîðèò, ÷òî ëþäè ñàìè äîëæíû
ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, îáðàùàòüñÿ ê ìóíèöè-
ïàëüíûì âëàñòÿì, ìåæäó ñîáîé ðàçáèðàòüñÿ.

Ãäå æå âû, ãîñïîäà õîðîøèå, ðàíüøå-òî
áûëè, êîãäà ïèñàëè äóðíûå çàêîíû è áåç àïðîáà-
öèè çàïóñêàëè èõ íà âñþ ñòðàíó. Ïî÷åìó òîãäà
íå ñïðàøèâàëè êðåñòüÿí, íå ñäåëàëè èõ íåïîñ-
ðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Òîãäà âû äóìàëè, âåðî-
ÿòíî, ïî Ñòîëûïèíó «íàðîä òåìåí, ïîëüçû ñâîåé
íå ðàçóìååò, à ïîòîìó ñëåäóåò óëó÷øàòü åãî áûò
íå ñïðàøèâàÿ åãî î òîì ìíåíèÿ». Ñåãîäíÿ âû
óìûâàåòå ðóêè, ïðåäëàãàåòå ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì
áåäëàìå ñàìèì êðåñòüÿíàì. Íî, êàê ñêàçàë Äì.
Ìåäâåäåâ, íà âñòðå÷å ñ ôåðìåðàìè: «Îðãàíè-
çîâàòü òàêóþ ðàáîòó áåç ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà
ôåðìåðû íèêîãäà íå ñìîãóò».

Ñëîâîì, â çåìåëüíîì âîïðîñå ñòðàíû öàðèò
ïîëíûé  âàëþíòàðèçì. Çåìëåóñòðîèòåëüíûå ðà-
áîòû îòäàíû íà îòêóï ÷àñòíûì ôèðìàì. Öåíû
âçâèí÷èâàþòñÿ êàê êîìó âçäóìàåòñÿ.

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé íåâîçìîæíî áåç ãîñóäàðñòâåííîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðà. Íà êàäàñòðîâîé áàçå äîëæ-
íà ñîçäàâàòüñÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé çåìåëüíîé ïîëèòèêè, ðàáîòû ïî îöåí-
êå çåìëè, ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû è ñòà-
âîê àðåíäíîé ïëàòû. Êàäàñòð ôîðìèðóåò ìåõà-
íèçì çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ è
ïîëüçîâàòåëåé çåìëè, ñïîñîáñòâóåò óïîðÿäî÷å-
íèþ ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ñðåäñòâ îò ïëàòå-
æåé çà èñïîëüçîâàíèå çåìëè è ñäåëîê ñ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè.

Íà ñîçäàíèå òàêîãî êàäàñòðà â òå÷åíèå, ïðè-
ìåðíî, 10 ëåò Ðîñêîìçåìó  âûäåëÿëèñü îãðîì-
íûå ñóììû (òîëüêî  èç ãîñáþäæåòà áîëåå ÷åì
800 ìëí ðóá. åæåãîäíî, íå ñ÷èòàÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå èíîñòðàííûå ôîíäû è ãðàíòû). Íî çåìåëü-
íûé êàäàñòð òàê è íå áûë ñîçäàí. Äåíüãè, êàê
ãîâîðÿò, óøëè â ïåñîê. Ðóêîâîäèòåëè áûâøåãî
Ðîñêîìçåìà (Èëüÿ Þæàíîâ, Ñåðãåé Ñàé) ïîëó-
÷èëè íîâûå òåïëûå ìåñòà â ïðàâèòåëüñòâå. 

Êîìàíäà ã-íà Ìèøóñòèíà çà ãîä ñîçäàëà íå-
êîòîðîå ïîäîáèå Êàäàñòðà. Ôåäåðàëüíîå Ãîñó-
äàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «Ôåäåðàëü-
íûé Êàäàñòðîâûé Öåíòð «Çåìëÿ» â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî è ÷àñòî åäèíñòâåííîãî êðèòåðèÿ êàäà-
ñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ïîñåëåíèé, èñïîëüçî-
âàëî ðûíî÷íóþ èíôîðìàöèþ, õîòÿ, êàê èçâåñò-
íî, ðûíîê çåìëè, äà è òî êðèìèíàëüíûé, ñóùå-
ñòâóåò ëèøü â ïðèãîðîäàõ ìåãàïîëèñîâ. À
ïîòîìó è ïðîèñõîäÿò òàêèå ïàðàäîêñû. Â ðÿäå
ðàéîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, êàäàñ-
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òðîâàÿ îöåíêà â 2-3 ðàçà ïðåâûøàåò ðûíî÷íóþ
ñòîèìîñòü. Â ðåçóëüòàòå êóïëÿ-ïðîäàæà çåìëè
íà ïåðâè÷íîì ðûíêå çàñòîïîðèëàñü. Äì. Ìåä-
âåäåâ ãîâîðèò, ÷òî ñèñòåìà îöåíêè çåìëè â Ðîñ-
ñèè íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì. À áåç íåå íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñòîèìîñòü
çåìëè.

Ãîñäóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè Çàêîíî-
ïðîåêò «Î Ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæè-
ìîñòè». Ñàäîâîäû ðîïùóò. Â Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè íàëîã íà 6 ñîòîê äà÷íîãî ó÷àñòêà äîñòèãàåò
30 òûñ. ðóá. â ãîä. Ïðàâèòåëüñòâî è Äóìà ïðî-
ñòî èçäåâàþòñÿ íàä 40 ìëí äà÷íèêîâ è äðóãèõ
ñîáñòâåííèêîâ çåìëè. Êàê â íàñìåøêó, ïðèíÿëè
çàêîí, êîòîðûé íàçâàëè «äà÷íàÿ àìíèñòèÿ», ïîñ-
ëå êîòîðîãî ìèëëèîíû ãðàæäàí ïîòåðÿëè ïîêîé-
. Ñêîëüêî æå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ýòîò áåñïðå-
äåë, êîãäà ëþäè ìåñÿöàìè õîäÿò ïî êàáèíåòàì,
÷òîáû îôîðìèòü ñâîé  çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ñîá-
ñòâåííîñòü, êîòîðûì îíè ïîëüçîâàëèñü âñþ ñâîþ
æèçíü. Ì. Ìèøóñòèí  íà âñå ýòî îòâå÷àåò: «Ê
ñîæàëåíèþ, áåç ëèøíåé âîëîêèòû íå îáîéòèñü».

Â íà÷àëå 90-õ øëè îñòðûå ñïîðû î êóïëå-
ïðîäàæå çåìëè, î ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè è õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Íàêîíåö, Ãîñäóìà ïðèíÿëà Çå-
ìåëüíûé Êîäåêñ, Çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», Çàêîí «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
èïîòåêå (çàëîãà íåäâèæèìîñòè)». Îäíàêî ãîâî-
ðèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ çàêîíîâ ñèñòåìà çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàëà áîëåå ïðîçðà÷íîé,
óñêîðèëîñü äâèæåíèå ó÷àñòêîâ îò íåýôôåêòèâ-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ýôôåêòèâíûì, à â ñåëî ïî-
øëè äîëãîæäàííûå èíâåñòèöèè, íå ïðèõîäèòñÿ.
Ïî-ïðåæíåìó âìåñòî ðåãóëèðóåìîãî ñóùåñòâó-
åò êðèìèíàëüíûé ðûíîê çåìëè. Öèâèëèçîâàííî-
ãî îáîðîòà çåìëè êàê íå áûëî, òàê è íåò. À åñëè
ãëàâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà – çåìëÿ - íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáúåêòîì ðûíêà, çíà÷èò, íå ìîæåò áûòü
è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â
öåëîì.

Ïðè÷èí, ïî÷åìó â îòðàñëè îòñóòñòâóåò ðû-
íîê, à â ñåëî íå èäóò èíâåñòèöèè, ìíîãî.

1. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íàõîäèòñÿ â ãëó-
áîêîì êðèçèñå, çàíèìàòüñÿ èì â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ñòàëî íå âûãîäíî. Íàäåæä íà
óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ìàëî. Ïîäãîòîâëåí-
íûé Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñîâìåñòíî ñ ÌÝÐÒîì ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè íà òðè ãîäà íåóòåøèòåëåí - 1-1,5 ïðî-
öåíòà â ãîä. Ýòî, êàê ñêàçàë À. Ãîðäååâ,
ñòàãíàöèÿ.

2. Íåâîñòðåáîâàííîñòü çåìëè. Êîëè÷å-
ñòâî ïóñòóþùèõ çåìåëü ñ êàæäûì ãîäîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ. Ïðîèçâîäñòâî áîëüøèíñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ óæå ìíî-
ãèå ãîäû îñòàåòñÿ óáûòî÷íûì.

3. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå õîòÿò âû-
äàâàòü ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì
èïîòå÷íûé êðåäèò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî
ïðè÷èíå áîëüøèõ ðèñêîâ, ñ äðóãîé - èç-çà

îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, â ñëó÷àå êîãäà çàåìùèê
ñðåäñòâ íå â ñîñòîÿíèè áóäåò âåðíóòü èïî-
òå÷íûé êðåäèò.

Çà ðóáåæîì êðåäèò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÑØÀ ôèíàíñèðóþò ñ ïîìîùüþ êðåäèòà îò
35 äî 70 ïðîöåíòîâ âñåõ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ.
Îñíîâíàÿ ãðóïïà ó÷ðåæäåíèé, îáðàçóþùèõ ñèñ-
òåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà, ïðåäñòàâ-
ëåíà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ñòðàõîâûìè êîì-
ïàíèÿìè, àäìèíèñòðàöèåé ïî äåëàì ôåðìåðîâ,
òîâàðíî-êðåäèòíîé êîðïîðàöèåé - âñåãî ñâûøå
800 áàíêîâ è àññîöèàöèé.

Â Ðîññèè ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ïîä çàëîã çåì-
ëè äàëî áû òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Èáî ñå-
ãîäíÿ ñåëüñêîìó òîâàðîïðîèçâîäèòåëþ íå÷åãî
ïðåäîñòàâèòü â çàëîã, êðîìå çåìëè. Òåõíèêà
îêîí÷àòåëüíî èçíîøåíà, à çåðíî è áåç êðåäèòà
âñåãäà ìîæíî ïðîäàòü. À ïîòîìó ñäåëêè ñ çåì-
ëåé ïîêà ÷òî îñòàþòñÿ ëèáî âî âëàñòè êðèìèíà-
ëà, ëèáî íå âûõîäÿò çà ðàìêè àðåíäû. Íóæíî
çåìëþ ñäåëàòü ïðåäìåòîì çàëîãà è òåì ñàìûì
äàòü ñåëüñêèì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì íåîáõîäè-
ìûå çàåìíûå ñðåäñòâà. Íî áåç ãàðàíòèè ãîñó-
äàðñòâà êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå áóäóò ðèñêî-
âàòü, íå áóäóò âûäàâàòü ñðåäñòâà ïîä çàëîã çåì-
ëè. Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ äî
áåñêîíå÷íîñòè.

Äëÿ óñêîðåíèÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
îò íåýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ýôôåêòèâ-
íûì íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ðûíêà çåìëè, êîòîðîå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà
ïàêåòå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èïîòå-
êîé, ýìèññèåé è äâèæåíèåì öåííûõ áóìàã, îáåñ-
ïå÷åííûõ çåìåëüíûìè àêòèâàìè.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó áëîêó â Ïðàâè-
òåëüñòâå, îòâå÷àþùåìó çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì
â ñòðàíå, íóæíî íå çàòÿãèâàòü ðåøåíèå ýòîãî àð-
õèâàæíîãî âîïðîñà, âûâåñòè îòðàñëü èç ñîñòîÿ-
íèÿ, êîãäà îíà îäíîé íîãîé ñòîèò êàê áû â ðûí-
êå, à äðóãîé - â ïðåæíåé ñèñòåìå.

Î âàæíîñòè ïðîáëåìû óñêîðåííîãî îáîðîòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, èõ èïîòåêå êàê
ãëàâíîì èñòî÷íèêå êðåäèòîâàíèÿ îòðàñëè ñâè-
äåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà áûëà ïðåä-
ìåòîì îáñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäà-
íèè Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà 17 èþëÿ â Êàëìû-
êèè. Íà çàñåäàíèè ãóáåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé
îáëàñòè Å. Ñàâ÷åíêî âíåñ ïðåäëîæåíèå, çàñëó-
æèâàþùåå âíèìàíèÿ. Ñóòü åãî â òîì, ÷òîáû ãî-
ñóäàðñòâî âûêóïèëî ïî äîñòîéíîé öåíå çåìåëü-
íûå ïàè ó èõ ñîáñòâåííèêîâ (êîíå÷íî, ïî èõ ñî-
ãëàñèþ). Äëÿ ýòîãî íóæíî íå ïîæàëåòü 50-70
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Ïîëó÷èâ çåìëþ â ñîáñòâåí-
íîñòü, ãîñóäàðñòâî áóäåò ñäàâàòü åå â àðåíäó
íà 49 ëåò. Ïðè ýòîì èíâåñòîð áåç êàêèõ-ëèáî
ðèñêîâ ìîæåò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â çàáûòîå
Áîãîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåíèå âàæíî, ïî-

Âëàñòü è çåìëÿ
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ñêîëüêó ðåøàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è
ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû, ñíèìàåò ñîöèàëüíóþ íà-
ïðÿæåííîñòü â ñòðàíå. Íå íàäî çàáûâàòü òîãî,
êàê 100 ëåò íàçàä íåäîâîëüñòâî ìàëîçåìåëüíûõ
è áåççåìåëüíûõ êðåñòüÿí äîñòèãëî ïðåäåëà,
êðûøêà íà êèïÿùåì êîòëå ñëåòåëà. Êðåñòüÿíå
ðàçãðàáèëè è ñîæãëè 16 òûñÿ÷ ïîìåùè÷üèõ óñà-
äåá.

È ïîñëåäíåå. Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé çåìëÿ ïðîäàåòñÿ, ïîêóïàåòñÿ è ñäà-
åòñÿ â àðåíäó. Çàòðà÷åííûé íà ïîêóïêó çåìëè êà-
ïèòàë, êàê è ëþáîé äðóãîé, âõîäèò â çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ, êóïëÿ-ïðîäàæà áûëà çàï-
ðåùåíà, çåìëÿ íå èìåëà öåíû, à ïîòîìó íå âõî-
äèëà â çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî èñêàæàëî âñþ ñèñòåìó
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íå ïîçâîëÿëî îáúåê-
òèâíî äåëàòü ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ äðóãèìè îò-
ðàñëÿìè, ñîïîñòàâëÿòü òðóäîâîé âêëàä ðàáîòíè-
êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ
ðåãèîíîâ.

Ñ ïåðåõîäîì îòðàñëè íà öèâèëèçîâàííûå ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñ óñêîðåíèåì îáîðîòà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çåìëåâëàäåëåö âûíóæäåí
áóäåò âêëþ÷àòü çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå çåìëè
â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó â ñåáåñòîèìîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýòî ïðèâåäåò
ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ öåí íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ñíèæåíèþ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé.

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîé áåäíîñòè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàøåãî íàñåëåíèÿ, à ïîòîìó è íèç-
êîãî ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ðîñò öåí âû-
çîâåò äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå äóøåâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðèâåäåò ê îáîñòðåíèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñòðàíå.

Ñåãîäíÿ ýòîò âîïðîñ íå òîëüêî íå ðåøàåòñÿ,
íî è íå ñòàâèòñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ. Õîòÿ íåîáõî-
äèìîñòü åãî ðåøåíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â åãî ðåãóëèðî-
âàíèå ïóòåì ïëàâíîãî ïåðåõîäà ê íîâûì öåíàì.
Ðåøåíèå âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ äîëãîñðî÷íûõ

êðåäèòîâ. Òàê ýòî áûëî ïîñëå ðåôîðìû 1861
ãîäà, êîãäà äëÿ âûêóïà çåìëè, ïîñòóïèâøåé â
ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿí, ïðàâèòåëüñòâîì âûäàâà-
ëèñü âûêóïíûå ññóäû. Ñðîê ïîãàøåíèÿ ññóä -
49 ëåò, ÷òî ïðèíîñèëî êðåñòüÿíàì îùóòèìóþ
âûãîäó. Âî âðåìÿ Ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû êðå-
äèò ïðåäîñòàâëÿëñÿ íà 20 ëåò, ñ íà÷àëîì åãî ïî-
ãàøåíèÿ ñ âîñüìîãî ãîäà.

Àíàëîãè÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò äëÿ
ïîêóïêè çåìëè â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ðåôîðìû
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèë áû îòîäâèíóòü
âêëþ÷åíèå çåìåëüíîé ðåíòû â çàòðàòû íà ïðî-
èçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è èç-
áåæàòü ðåçêîãî ðîñòà öåí.

Èòàê, â ôîðìèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé Ðîññèÿ ñòîèò íà ðàçâèëêå äîðîã. Ëèáî îíà
ïîâòîðèò ñâîè è çàïàäíûå îøèáêè, ëèáî âûáå-
ðåò ïðèíöèïèàëüíî èíóþ ìîäåëü ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïîéäåò ïî ïóòè ïðîãðåñ-
ñà. Ðåçóëüòàò áóäåò çàâèñåòü íå ñòîëüêî îò îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (ðàçäà÷è
çåìëè âñåì òåì, êòî åå îáðàáàòûâàåò), ñêîëüêî
îò îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøå-
íèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
- ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ãäå ÷åòêî

äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû âîïðîñû ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìëþ, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, âîññòàíîâëåíèÿ ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â è çàùèòû çåìåëü;

- ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè, à òàêæå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ èí-
âåñòîðîâ;

- óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîâåñòè ðàçãðà-
íè÷åíèå çåìåëü ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëü-
íûì è ìåñòíûì óðîâíÿìè;

- ïîâûñèòü ñîöèàëüíûé óðîâåíü æèçíè çåì-
ëåäåëüöåâ.

Áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýòè ïðî-
öåññû, áåç ñòðîãîãî êîíòðîëÿ è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî îçäîðîâèòü
çåìëåäåëü÷åñêèé îðãàíèçì è îñòàíîâèòü ïå÷àëü-
íûå ïðîöåññû íà ðîññèéñêîé çåìëå.
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