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В статье обосновывается положение о том, что только в реальном гражданском обществе прояв-
ляется ценностный потенциал права и правовых законов, который отражается в режиме законности
и содержании правового порядка. А именно эти категории лежат в основе надежного общественно-
го порядка, реализации прав и свобод личности.
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В условиях становления, функционирова-
ния и развития действительного гражданско-
го общества и надежной правовой государ-
ственности непременным компонентом сис-
темы общественных отношений должно
быть наличие устойчивого, соответствующе-
го интересам каждой личности обществен-
ного порядка, сочетающегося по важнейшим
параметрам с должным правовым порядком.
На такой практической основе призваны бо-
лее эффективно функционировать все те об-
щественно-государственные механизмы, ко-
торые должны реально обеспечивать реали-
зацию и охрану естественных и неотчуждае-
мых прав и свобод человека и гражданина.
Поэтому и анализ проблем, касающихся со-
отношения эффективных правовых законов
и должного правового порядка, как важней-
шей составной части общественного поряд-
ка, сохраняет свой актуальный характер и

имеет особое теоретическое и практическое
значение.

Особенностью состояния современного
российского общества является то обстоятель-
ство, что, несмотря на четкие конституцион-
но-правовые параметры и цели, действитель-
ные основы ни гражданского общества, ни
правового государства пока не сформирова-
лись. В связи с этим не сложился и тот ста-
бильный порядок в системе общественных
отношений, который бы удовлетворял в пол-
ной степени жизненные притязания и инте-
ресы большинства членов общества, обеспе-
чивал достойное существование для каждой
заинтересованной личности.

В свете сказанного актуальным становит-
ся понимание вопроса о том, что представ-
ляет собой общественный порядок, каким
должен быть правовой порядок в процессе
формирования и функционирования основ
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гражданского общества и правового государ-
ства. Несомненным становится теоретиче-
ский и практический вывод, что обществен-
ный порядок непосредственно соотносится
с гражданским обществом, а правовой поря-
док – с правовым государством. Следователь-
но, речь идет о параллельных и тесно взаи-
мосвязанных процессах, обеспечивающих
должный порядок во всей системе многогран-
ных и сложных общественных отношений.

  Как основополагающая составная часть
общественного порядка, правовой порядок
представляет собой стержневой ценностный
компонент, который придает позитивную
целенаправленность функционированию
институтов гражданского общества и струк-
тур государственной власти. Истинное зна-
чение правового порядка может быть реаль-
но оценено только на фоне действующего об-
щественного порядка.

Будучи весомым критерием определения
степени регулятивной упорядоченности сис-
темы общественных отношений, обществен-
ный порядок рассматривается, как практиче-
ский результат воздействия различных видов
социальных норм на соответствующие разно-
видности общественных отношений. Имен-
но совокупный системный характер воздей-
ствия социальных норм, востребованных
институтами и учреждениями гражданского
общества, обеспечивает становление долж-
ного общественного порядка, обеспечиваю-
щего комфортность жизнедеятельности зна-
чительной части членов общества.

Общественный порядок обретает, в конеч-
ном счете, необходимый уровень стабильно-
сти и эффективности только при опоре на
надежный правовой порядок, который утвер-
ждается в обществе по мере успехов в про-
цессе формирования правовой государствен-
ности. Гражданское общество, функциони-
рующее и развивающееся на основополагаю-
щих принципах самоуправления и саморегу-
лирования, в то же время не может дости-
гать своих жизненно значимых целей в изо-
ляции от государственных структур. Его со-
ответствующим институтам объективно не-
обходимы различные формы взаимосвязи и
взаимодействия с определенными государст-
венными органами и учреждениями. В этом
контексте особое значение имеет правовая
регламентация определенных видов общест-
венных отношений, выходящих за рамки рег-

ламентирования неюридическими видами
социальных норм. Следовательно, граждан-
ское общество испытывает практическую по-
требность в компонентах надежного право-
вого порядка в наиболее сложных сферах
жизни членов общества.

Как весомая составная часть обществен-
ного порядка, правовой порядок рассматри-
вается в качестве специфического режима
правовой действительности. Правовой по-
рядок есть такая форма упорядоченности со-
ответствующих общественных отношений,
которая формируется на базе действия прин-
ципа законности, исповедующего точное и
полное осуществление всеми субъектами
права предписаний соответствующих право-
вых норм.

Из вышесказанного следует, что право-
вой порядок есть следствие реализации
принципа законности. Но если принцип за-
конности – это в значительной степени ка-
тегория абстрактная, то правовой порядок –
это реальность, практическое состояние оп-
ределенных общественных отношений. Тре-
бования принципа законности находятся в
дежурном состоянии всегда, но реализуют
свой потенциал только тогда, когда склады-
вается действительный правовой порядок.
Такое соотношение принципа законности и
необходимого правового порядка становит-
ся закономерностью, свойством жизнедея-
тельности и гражданского общества, и пра-
вового государства.

Правовой порядок есть такое состояние
практической упорядоченности обществен-
ных отношений, которое выражает неукосни-
тельное осуществление требований объек-
тивно значимой законности. Правопорядок,
как естественный результат законности, харак-
теризует собой «степень осуществления ее
требований. Если законность представляет
собой режим общественно-политической
жизни, который вводит известные требова-
ния, то правопорядок – это уже фактическое
состояние упорядоченности общественных
отношений, та нормальная жизнь, которая
наступает в результате реализации требова-
ний законности» [1, с. 164–165]. Такая оцен-
ка соотношения принципа законности и ре-
ального правопорядка приобретает принци-
пиальное значение в условиях функциониро-
вания гражданского общества и структур пра-
вовой государственности.
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Реальный правовой порядок является ре-
зультатом и конечным итогом осуществления
тех правовых принципов, которые естест-
венно вплетаются в жизнедеятельность гра-
жданского общества и правового государст-
ва и определяют социальный и правовой
статус каждой личности. В гражданском об-
ществе и правовом государстве требуемый
правовой порядок становится их естествен-
ной закономерностью. Неразрывность прин-
ципа законности (иных принципов права) и
должного (требуемого) правового порядка
обстоятельно подчеркивается в юридиче-
ской литературе [4].

Правопорядок представляет собой «поря-
док в общественных отношениях, регулируе-
мых правом, при котором гарантируется реа-
лизация субъективных прав и юридических
обязанностей участников правоотношений,
обеспечиваются их правомерное поведение,
осуществление законности» [3, с. 420]. Пра-
вопорядок «неотделим от понятия права и
можно утверждать, что там, где есть право,
есть и правопорядок, и наоборот» [6, с. 631].
Рассмотрение потенциала правового поряд-
ка с позиций права, как ценностного общест-
венного явления, имеет принципиальное
значение.

Необходимый государству и его властным
структурам правопорядок может быть уста-
новлен и при отсутствии основ гражданско-
го общества и правового государства, при
игнорировании прав и свобод человека. Для
этого достаточно иметь систему права, исхо-
дящую от органов и служб антидемократиче-
ского государственно-правового политиче-
ского режима. Такой правопорядок может
удовлетворять лишь интересы правящего
меньшинства и противостоять правам и сво-
бодам большинства членов общества. Любая
система права, отвергающая ценности пра-
ва, инициирует только такой правопорядок,
который учреждается в строгом соответствии
с действующим законодательством, исходя-
щим от властных структур и отражающим
исключительно волю и интересы правящей
элиты. Такого рода правопорядок лишен эле-
ментов законности, по своей сущности он
является сугубо антинародным явлением,
поскольку основывается на нагнетании стра-
ха среди населения, интенсивном примене-
нии карательных мер, введении широкого
круга правовых запретов, ограничении при-

оритетных прав и свобод личности. Негатив-
ные особенности указанного правопорядка
подтверждаются исторической и современ-
ной юридической практикой. Ни о какой ис-
тинной законности в таких условиях не мо-
жет быть и речи, поскольку практическое дей-
ствие подобного правопорядка никоим обра-
зом не сочетается с проявлением ценностных
особенностей права.

Реальное функционирование истинного
правового порядка может иметь место толь-
ко в жизнедеятельности гражданского обще-
ства и его членов, что, естественно, сочета-
ется с наличием действительной правовой
государственности и признанием личности,
ее прав и свобод в качестве высшей социаль-
ной ценности. Из сказанного следует вывод,
что истинный правовой порядок может ба-
зироваться лишь на ценностной правовой
основе. В свою очередь, режим законности
опосредуется наличием и проявлением цен-
ностных компонентов соответствующих зако-
нов, характеризуемых в качестве правовых
законов. Наличием или отсутствием ценно-
стных начал в содержании соответствующих
действующих законов и обусловлен реальный
режим законности и, соответственно – харак-
тер складывающихся общественного и пра-
вового порядка.

Принимаемые и действующие в обществе
правовые законы – та кардинальная регуля-
тивная основа, которая непосредственно от-
ражает и содержит в себе ценностное содер-
жание права. Речь идет о праве, как специ-
фическом общественном явлении, которое
адресовано каждой личности, затрагивает и
отстаивает ее приоритетные жизненные ин-
тересы и потребности, укрепляет и развива-
ет социальный и правовой статус большин-
ства членов общества, обретающего парамет-
ры общества гражданского.

Право, как ценностное явление, в пол-
ной степени признает и отражает идеи,
принципы и требования естественного пра-
ва, обнаруживающего свою природу в фак-
те существования человека и адресованно-
го естественным и неотчуждаемым правам
и свободам каждой личности. Право в его
ценностном понимании обращено, в пер-
вую очередь, к жизненным притязаниям
человека, стремящегося обрести достойное
существование.

Истинная ценность права обретает свои
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практические начала лишь тогда, когда при-
нимаемые государством законы должным
образом отражают объективные потребности
складывающегося гражданского общества и в
приоритетном порядке учитывают реальные
интересы и потребности человека и гражда-
нина, отстаивают права и свободы каждой
личности. Интересы самого государства и его
властных структур носят производный, зави-
симый характер от приоритетов большинст-
ва членов гражданского общества.

Правовое государство акцентирует вни-
мание на реализации тех законов, которые
отражают первостепенные жизненные ин-
тересы человека как члена подлинного гра-
жданского общества. В этом смысле право-
вое государство находится в услужении по-
требностям гражданского общества и поэто-
му кровно заинтересовано в насыщении сис-
темы действующего законодательства имен-
но правовыми законами. Ценности права
трансформируются в юридическую практи-
ку, правовую действительность посредством
законов особого качества – правовых зако-
нов. Поэтому и основанный на правовых
законах правовой порядок обретает ценно-
стный характер, и тем самым приближается
к наиболее значимым жизненным притяза-
ниям каждого человека.

Верховенство правовых законов обретает
силу и практическое предназначение только
в тех общественно-государственных услови-
ях, когда властвующие структуры не деклара-
тивно, не демагогически, а реально, с полной
ответственностью, в соответствии с положе-
ниями действующей демократической Кон-
ституции стремятся приблизить такого рода
законы к жизненным потребностям каждого
члена общества. Для этого необходимы по-
литическая воля, целенаправленные усилия
соответствующих институтов и учреждений,
должностных лиц. Итогом этого становится
воспроизведение тех благоприятных жизнен-
ных условий, которые бы позволяли каждой
заинтересованной личности добиваться реа-
лизации соответствующих прав и свобод,
обретать достойный уровень своего сущест-
вования.

Реально действующие правовые законы
призваны соответствовать определенным
социальным, политическим, духовно-нравст-
венным и иным ожиданиям членов склады-
вающегося гражданского общества. Поэтому

только правовые законы становятся потенци-
альной основой становления и укрепления
того совершенного правового порядка, кото-
рый становится практически значимым ядром
общественного порядка в целом. В таком пра-
вовом порядке концентрируются и проявля-
ют себя ценности и сущность естественного
права, правовых законов. Тем самым форми-
руется надежный и эффективный механизм
целенаправленного и предсказуемого регу-
лирования соответствующих общественных
отношений, участниками которых становит-
ся большинство членов общества. Практи-
ческим итогом такого упорядочения общест-
венных отношений становятся реализация
прав и свобод личности, достижение ее при-
оритетных жизненных интересов и потреб-
ностей.

Соответствующий интересам членов гра-
жданского общества правовой порядок про-
являет свою истинную сущность, свою целе-
вую направленность лишь тогда, когда лич-
ность, ее права и свободы признаются выс-
шей ценностью не декларативно, не формаль-
но юридически, а практически, постоянно, во
всех значимых жизненных обстоятельствах.
Только с учетом этого можно констатировать
наличие в области регламентирования мно-
гогранных общественных отношений доста-
точно высокого уровня общественного и пра-
вового порядка, как следствия и основы пол-
ноценного функционирования и развития
гражданского общества и правового государ-
ства. Такой надежный и эффективный уро-
вень требуемого порядка во всей системе об-
щественных отношений становится важной
социальной и юридической гарантией того,
что каждая личность в состоянии достичь тех
позитивных жизненных рубежей, которые
обеспечивают ее качественное и достойное
существование.

В реальных условиях функционирования
гражданского общества и правового государ-
ства «право возвышается над властью (поли-
тикой), ставит в центр общественной жизни
человека, его достоинство, высший статус и
неотъемлемые права» [2, с. 692]. Эти качест-
венно-сущностные ценностные правовые
начала самым непосредственным образом
обусловливают содержание и регулятивную
направленность правовых законов, и тем са-
мым инициируют соответствующий право-
вой порядок, адекватный потребностям жиз-
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недеятельности гражданского общества и его
членов.

Надежная правовая основа гражданского
общества и правового государства аккумули-
руется потенциалом правовых законов, отра-
жающих истинные ценности права. Поэтому
правовые законы призваны занимать господ-
ствующее положение в действующей систе-
ме права и тем самым аккумулировать нали-
чие того правового порядка, который прием-
лем для большинства членов развивающего-
ся гражданского общества. Законы, не обла-
дающие критериями правовых, носят вспо-
могательный, дополнительный характер и
направлены на регулирование тех обществен-
ных отношений, которые непосредственно не
связаны с правами и свободами личности,
кардинально не затрагивают ее социальный
и юридический статус.

Становится очевидным, что верховенст-
во именно правовых законов является одним
из стержневых признаков действительного
правового государства и признается граж-
данским обществом в качестве весомой цен-
ностной категории. Внедряемый в общест-
венные отношения стабильный порядок об-
ретает истинно правовой характер и препод-
носит общественный порядок в его завер-
шенном ценностном выражении. На надеж-
ной основе общественного и правового по-
рядка и гражданское общество, и правовое
государство развиваются в должном направ-
лении и достигают своих сущностных целей.
При этом достойному положению человека
в социуме должна отводиться первостепен-
ная роль.

Принципы и сущность гражданского об-
щества и правового государства ориентиру-
ют правовую действительность на достиже-
ние высших уровней законности, обществен-
ного и правового порядка. Именно в рамках
таких правовых параметров и требований
личность, как высшая социальная ценность,
реализует свои права, свободы, жизненные
интересы в рамках свободно проявляемой
воли. Достижение личностью таких жизнен-
ных целей возможно лишь посредством пра-
вовых законов, которые обращены к лично-
сти и служат исключительно интересам по-
давляющей части членов гражданского об-
щества.

Не может быть должного общественного
и правового порядка вне интересов лично-

сти, вне правовых законов. Любые изъятия в
этом плане – свидетельство недостаточной
развитости институтов и структур граждан-
ского общества и правового государства. При
этом следует особо подчеркнуть, что право-
вые законы, в первую очередь, призваны на-
полнять ценностным потенциалом содержа-
ние режима законности, правовой и общест-
венный порядок.

Ценностный характер правовых законов
проявляется в том, что их предписания адре-
суются личности, каждому члену гражданско-
го общества. Указанные законы исходят из
приоритетных предпочтений – служить ин-
тересам гражданского общества, учитывать
жизненные потребности и притязания боль-
шинства членов общества, ограничивать вме-
шательство государственных структур и
должностных лиц в сугубо частные стороны
жизнедеятельности людей и их общественных
объединений, что и является практическим
проявлением должного общественного и пра-
вового порядка.

Наличие демократической Конституции
страны, аккумулирование действующей сис-
темы права преимущественно правовыми
законами предстает в качестве надежной
юридической гарантии относительно нали-
чия необходимого общественного и право-
вого порядка, благодаря которому каждая
личность в состоянии обеспечить себе не-
обходимое качество жизни и достойное су-
ществование. Когда речь идет о верховенст-
ве закона и господстве принципа законно-
сти в правовом государстве, то имеются в
виду именно правовой закон и правовая за-
конность [5, с. 529–530].

В условиях признания приоритета право-
вых ценностей удельный вес правовых зако-
нов в действующей системе права должен
постоянно увеличиваться. При этом необхо-
димо учитывать, что и в «демократическом
правовом государстве могут приниматься от-
дельные неудачные и даже «плохие» законы,
но они составляют исключение, а не прави-
ло» [3, с. 422]. Оперирование в регулятивной
сфере преимущественно правовыми закона-
ми отражает истинную природу гражданско-
го общества и правового государства, испо-
ведующих правовую законность и правовой
порядок в системе многогранных обществен-
ных отношений.
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