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Îñîáåííîñòè ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ

Features of the pension insurance police officers

Â äàííîé ñòàòüå íàìè ïðîâåäåí àíàëèç êîíöåïòó-
àëüíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ
ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èç-
áðàííîé ìåòîäèêîé îáîñíîâàíû êðèòåðèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ ñåìåé, îòðàæåíû íàèáîëåå èí-
òåðåñíûå è çíà÷èìûå àñïåêòû, êàñàþùèåñÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, äåíåæ-
íûå ôîíäû, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

In this article we analyzed the conceptual and legal foun-
dations of a pension law enforcement officers and their fami-
lies in the Russian Federation. In accordance with the chosen
methodology criteria for establishment of a system of pension
provision law enforcement officers and their families, reflected
most interesting and significant aspects of the pension secu-
rity law enforcement agencies and included in this sphere of
public relations.

Keywords: pension, cash funds, pension insurance.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÐÔ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûõ ðàçëè÷íûõ
îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, ñòðóêòóð, äåíåæíûõ ôîíäîâ,
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåçóëüòàòîì îñóùåñòâëåíèÿ êî-
òîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå
ëèö, êîòîðûå â ñèëó ïîæèëîãî âîçðàñòà ÿâëÿþòñÿ
íåòðóäîñïîñîáíûìè. Â ðåàëèçàöèè ýòîé ñèñòåì-
íîé  äåÿòåëüíîñòè  ó÷àñòâóþò  ãîñóäàðñòâåííûå  è
èíûå ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå íà îñíî-
âå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííîì
ïðàâîâîì ïîëå.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ
íàøëà ñâîå îïðåäåëåíèå è ðåãëàìåíòàöèþ â íåêî-
òîðûõ çàêîíîïðîåêòàõ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 20 ìàÿ 1998 ã.) [1, ñ. 69]. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà â íåì îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷àñòü åäè-
íîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÔ, ðåàëè-
çóþùàÿ íà ïðàâîâîé îñíîâå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèé îïðåäåëåííîé
çàêîíîì êàòåãîðèè ãðàæäàí. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïåíñèé ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ ëèöàì íåòðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå ïðàâ íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ íå ïðèîáðåëè.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíîé è óñëîâíî ìîæåò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà
ïîäñèñòåìû:

— ïîäñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ (äåíåæíûå ôîí-
äû, ôèíàíñèðóþùèå âûïëàòó ïåíñèé);

— ïîäñèñòåìó ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷à-
þùóþ íåïîñðåäñòâåííî ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ;

— ïîäñèñòåìó âèäîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
(îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ó÷ðåæäåíèÿ è ïðî÷èå
àïïàðàòû ïî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ ðåàëèçà-
öèåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ);

— ïîäñèñòåìó ïðàâîâóþ (íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû).

Ïîäîáíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû áûëî âûñêàçàíî è Ì.Ë. Çàõàðîâûì,
îïðåäåëèâøèì òðè îñíîâíûõ âèäà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñîñòàâå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, èìå-
þùèõ îäíó öåëü, íî ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèõñÿ
ïî õàðàêòåðó: ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;
óïðàâëåíèå ýòèìè ôîíäàìè; êîíêðåòíîå ïðàêòè÷å-
ñêîå îñóùåñòâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîíåðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òà-
êîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå, ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
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îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæàùèõ; ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (âêëþ÷àÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî  ïðèçûâó)  è  ÷ëåíîâ  èõ  ñåìåé;  ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìî-
òðåíèå ïîäñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè ðàáîòíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è âçàèìîñâÿçè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé êà-
òåãîðèè ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ
ãîññëóæàùèõ.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè
ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè ïåíñèé ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå â ðàìêàõ
ñâîåé ïîäñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èìåþò ïðàâî ïî-
ëó÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè;
÷ëåíû èõ ñåìåé òàêæå ïîëó÷àþò áþäæåòîì ïðî-
ôèíàíñèðîâàííûå ïåíñèè ïî ïîòåðå êîðìèëüöà.
Ìåíüøå ó÷àñòâóåò ãîñáþäæåò â ôèíàíñèðîâàíèè
ïåíñèîííûõ âûïëàò ãðàæäàíñêèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì: çà åãî ñ÷åò âûïëà÷èâàþòñÿ áàçî-
âàÿ  ÷àñòü  òðóäîâîé  ïåíñèè,  âûñëóãà  ëåò  è  èíâà-
ëèäíîñòü. ×ëåíû ñåìåé ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæàùèõ
èìåþò ïðàâî íà ïåíñèîííóþ êîìïåíñàöèþ ïîòåðè
êîðìèëüöà â ðàìêàõ ïîäñèñòåìû òðóäîâûõ ïåíñèé,
âûïëà÷èâàåìûõ îáû÷íîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ.
Ñàìûé ìèíèìàëüíûé âêëàä ïðîèçâîäèòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì áþäæåòîì â ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
îáû÷íûõ ãðàæäàí — çà ñ÷åò åãî îïëà÷èâàåòñÿ ëèøü
áàçîâàÿ ÷àñòü. Ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ïîäëåæèò
ïîëó÷åíèþ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, òðóäîâûõ ïåíñèé
ïî èíâàëèäíîñòè, òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ïîòåðå êîð-
ìèëüöà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ïî ñðîêó è ðàçìå-
ðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì ïåíñèîííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Áîëåå êîíêðåòíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñîäåð-
æàòåëüíîå çíà÷åíèå êàæäîé âûøåóïîìÿíóòîé ïîä-
ñèñòåìû â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. Íàïðèìåð,
«óïðàâëÿþùàÿ» ïîäñèñòåìà â ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè îáû÷íûõ ãðàæäàí è ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæà-
ùèõ, îñóùåñòâëÿåìîì òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ãîðàçäî áîëåå ðàçâèòà,
íåæåëè îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîå óïðàâëåíèå
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ (÷ëåíîâ èõ ñåìåé), îñóùåñòâëÿ-
åìîì ñàìèì ìèíèñòåðñòâîì è âåäîìñòâîì.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â
ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì Ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè è ôåäåðàëü-
íûì áþäæåòîì. Èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ — îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ — è îñóùåñòâëÿþò êàê ãîñóäàðñòâåííîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå, òàê è äîïîëíèòåëüíîå ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå — ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 15 äåêàáðÿ
2001 ãîäà (â ðåä. îò 02.07.2013) «Îá îáÿçàòåëüíîì
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»  (ñò.  9)  çà  ñ÷åò  ñðåäñòâ  åäèíîãî  ñîöèàëüíîãî
íàëîãà (âçíîñà), ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, îáðàçóåòñÿ ôîíä ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, à èç ñðåäñòâ áþäæåòà Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà âûïëà÷èâàåòñÿ ñòðàõîâàÿ è íàêî-
ïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè.

Áþäæåò îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 16 èþëÿ 1999
ãîäà (â ðåä. îò 28.12.2013) «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» [2] (ñò. 17), ñîçäàåò-
ñÿ è ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] (ñò. 6) óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿòü
âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì, íå
ïðîèçâîäÿùèì óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, è ãðàæ-
äàíàì,  ÷üå  ïðàâî  íà  ïîëó÷åíèå  ïåíñèé  èç  ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà óæå óòâåðæäåíî. [4, ñ. 147].

Äåíåæíûì ôîíäîì, ôèíàíñèðóþùèì ïåíñè-
îííûå âûïëàòû ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, òàê êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ðàñ-
ïðåäåëåíèå åãî ñðåäñòâ ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâàíèÿ,
îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû, îïðåäåëÿåò Áþäæåòíûé êî-
äåêñ ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è âõîäÿùèå â íåãî
ñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â ñîäåð-
æàíèè,  ñàìè  ïî  ñåáå  íå  ó÷àñòâóþò  â  ïðîèçâîäñòâå
êàêèõ-ëèáî öåííîñòåé, áëàã, óñëóã è íå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ ðûíî÷íîé ñèñòåìû, êîòîðûå ñîçäàþò
ïðåäïîñûëêè äëÿ íàëè÷èÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà, â ñèëó ñâîåãî ïðèðîäíîãî ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü òàêèå ñðåä-
ñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Äåíåæíûå ôîíäû ãîñóäàðñòâà (áþäæåò) ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèé ñ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè. Ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì íàëîãîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà,
ðàñõîäîâàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî íàñóùíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè îáùåñòâà.

Çà ñ÷åò íàëîãîâ ñîäåðæèòñÿ âåñü ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò, ïðîèñõîäèò âûïëàòà ãîññëóæàùèì
ïåíñèé; ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî áþäæåòà
ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò, ìîãóò ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòüñÿ â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñè-
îííûé ôîíä (êîòîðûå äåëàþò èç ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ
ãîññëóæàùèå ëèáî çà íèõ èõ ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî îäíî-
âðåìåííî òå è äðóãèå) èëè â âèäå ïðÿìûõ ïîñòóïëå-
íèé ïî ìåñòó ñëóæáû èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïåíñèîííî-
ãî íàêîïèòåëüíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
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íîé ñèñòåìû, èìååò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåí-
íîñòè. Ôîíä ñîçäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñòðî-
ãî ïî íàçíà÷åíèþ. Ïåðåä âûõîäîì ñîòðóäíèêà íà
ïåíñèþ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîñòóïàþò
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà åãî ñîäåðæàíèå â òîò ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûé îðãàí, ãäå îí ïðîõîäèò ñëóæáó è
êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü îôîðìëåíèå ïåíñèè.
Íå îñóùåñòâëÿåòñÿ è âûïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ñ çàðïëàòû è èíûõ ðàçëè÷íûõ
äîïëàò ðàáîòíèêó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ãðàæäàíñêèå æå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðîèç-
âîäÿò ðåãóëÿðíûå âûïëàòû â âèäå ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (êàê è
ãðàæäàíå íåëüãîòíûõ êàòåãîðèé).

Â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîëîæåíèé
ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðíûå äåéñòâèÿ, óñ-
ëîâèÿ âûïëàòû ïåíñèîííûõ äîïëàò çà âûñëóãó ëåò
è èíûõ äîïëàò èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñáþäæåòà â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (êàê è â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñ óñòîÿâ-
øåéñÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìîé) ñîçäàåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà. Ýòà äîïîëíèòåëüíàÿ
ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ äåíåæíûõ ôîíäîâ — ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, Ïåíñèîííîãî ôîíäà, ìåñòíûõ,
òåððèòîðèàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñòðóêòóð.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ê âîåí-
íîñëóæàùèì (è ïðèðàâíåííûì ê íèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí) íóæíî ïðèìåíÿòü îáùèå ïðàâèëà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì  ïðàâî  íà  òðóäîâóþ  ïåíñèþ  çàâèñèò  îò  èìå-
þùåãîñÿ ó ãðàæäàíèíà íà ìîìåíò îôîðìëåíèÿ
ïåíñèè îïðåäåëåííîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà, èñ÷èñëÿ-
åìîãî ïóòåì ñëîæåíèÿ âñåõ ïåðèîäîâ òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè, èíûõ çà÷òåííûõ ïåðèîäîâ (íàïðèìåð,
ñëóæáû  â  ðÿäàõ  Âîîðóæåííûõ  ñèë  Ðîññèè  è  äð.),
íà ïðîòÿæåíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèëèñü ñòðàõîâûå
âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü ïîäëåæàùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ èñêëþ÷è-
òåëüíî òåõ ëèö, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà íà ïåíñèþ
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ÷òî íå âïîëíå îïðàâäàííî.

Ê ñóáúåêòàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèò-
ñÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ïî ïðèçíàêàì ïîäïàäàþùèõ
ïîä ñîöèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â
ïåíñèîíèðîâàíèè. Íàóêà â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû
òàêèì ïðèçíàêîì ñ÷èòàëà ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå,
îñíîâàííîå íà ðàçëè÷èè â óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå çà-
êîíîäàòåëüíûõ. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì âñåãî
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, âîåííîñëóæàùèõ è äð.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ïðåäúÿâëÿåò ê íåìó ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ïî
ñðàâíåíèþ  ñ  äðóãèìè  ðàáîòíèêàìè  —  âûñîêîé  îò-

âåòñòâåííîñòè â äîñòèæåíèè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà,
ïðîôåññèîíàëèçìà è ñàìîîòäà÷è.

Ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èìåíóå-
ìûé êàê «ñîòðóäíèê», äîëæåí èìåòü ñïåöèàëüíîå
çâàíèå è êëàññíûé ÷èí [5, ñ. 997]. Ñîòðóäíèêè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû — ïðîêóðîðñêèå ðàáîò-
íèêè, ñîòðóäíèêè ñëóæá áåçîïàñíîñòè, òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû è
ïðî÷èå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàì-
êàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî è îïðåäåëÿåò
ñïåöèôèêó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ãðóïïû
ñóáúåêòîâ.

Äàííàÿ ãðóïïà îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì òåðìèíîì «âîåííîñëóæàùèé» è
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî âîåííîñëóæàùèõ êàê òà-
êîâûõ, íî è ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîòðóäíèêîâ
íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñòðóêòóð
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë [5, ñ. 1118]. Íà íàø âçãëÿä,
ýòî íå ñîâñåì îïðàâäàííî, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, òåð-
ìèí «âîåííîñëóæàùèé» âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
çàêîíîäàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì ñóáúåêòîâ, ïðî-
õîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó è ñëóæáó â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ; âî-âòîðûõ, áîëåå âåðíûì áûëî áû
îïðåäåëåíèå «âîåííîñëóæàùèå è ïðèðàâíåííûå ê
íèì ëèöà». Îäíàêî ïðàâîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîâîëüíî ïðîñòà äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ÷òî çà÷à-
ñòóþ ïðèâîäèò ê íåâåðíîìó òîëêîâàíèþ þðèäè÷å-
ñêèõ ïîíÿòèé.

Ê ñóáúåêòàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êðîìå
ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
îòíîñÿòñÿ òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé, êîòîðûå, êàê óæå
óïîìèíàëîñü, îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè
[6, ñ. 116].

Îðãàíû, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèå
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîñòàâëÿþò îáîçíà÷åí-
íóþ ðàíåå ïîäñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òî åãî îñóùåñòâëåíèåì çà-
íèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà (â ðåä. îò 28.12.2013)
â ñòàòüå 11 äàåò ïåðå÷åíü îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí; â ñàìîì îáùåì âèäå
ýòî òàêæå îòðàæåíî è â ïîëîæåíèÿõ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ  ïðàâîâîé  ñòàòóñ  è  äåÿòåëüíîñòü  ýòèõ  îð-
ãàíîâ. [6, ñ. 119]. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ äàííûõ îðãàíîâ,
óñòàíàâëèâàþò èõ êîìïåòåíöèþ, ïðèîðèòåòíûì
ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Äîïóñòèìî êàê íàëè÷èå ýòèõ àêòîâ â
êà÷åñòâå ïðàâîâûõ èíñòðóêöèé, òàê è èõ ôàêòè÷å-
ñêîå (â âèäå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ðóêîâîäÿùèõ
äîêóìåíòîâ) îòñóòñòâèå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåæåëàòåëüíî. Óñïåøíîå óïðàâëåíèå ïðîöåññîì,
îñîáåííî òàêèì ñåðüåçíûì è çíà÷èìûì, êàê ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, ïðåäïîëàãàåò îáÿ-
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çàòåëüíóþ ñëàæåííîñòü, ñêîîðäèíèðîâàííîñòü è
îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé. È ïîýòîìó òàêîå îòíî-
ñèòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ñâîåãî âå-
äîìñòâà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïðàâîâûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó èñïîëíåíèþ
ýòèìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé.
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