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Î ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Â ÐÎÑÑÈÈ

ÊÓËÅØÎÂÀ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïòèìèçàöèåé îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè, äàåòñÿ èõ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Ôîð-
ìóëèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ.

Annotation: the paper considers the problems and subjects are related to the social control optimization in
Russia; moreover, there are comparative and law features to be defined against foreign countries. Actually, some specific
proposals are formulated to develop single public control institutes.  The RF Public Chamber activity is analyzed too.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, ôîðìû è âèäû îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ.

Key words: social control, the Public Chamber, methods and types of social control.

Àêòóàëüíîñòü ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî

êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíà íåÿñíîñòüþ òîãî, ÷òî åñòü

îáùåñòâî â öåëîì è êàêèå ñòîðîíû èëè ÷åðòû åãî

æèçíè äîëæíû áûòü ïîäâåðæåíû êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîìó è ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âîçíèêàåò â îáùåñòâå è

ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâåí-

íûìè äåëàìè. Ïîýòîìó ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàð-

ñòâà îáùåñòâî îò÷àñòè ñëîæèëî ñ ñåáÿ ìíîãèå ïîë-

íîìî÷èÿ, îäíàêî ñîõðàíèëà çà ñîáîé íåêîòîðûå ñðåä-

ñòâà è ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ê

òàêîâûì îòíîñèòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

íåãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí (ò.å. ñóáúåêòîâ, íå

íàäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè) çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîë-

æíîñòíûõ ëèö.

Ñ ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâà è ïðåâðàùåíèåì â

åãî çàáîòû ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ äåë îáùåñòâî íå

ïåðåñòàëî áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ñóáñòàíöèåé, ïî-

ýòîìó ïîëíîïðàâíî âûáèðàòü è ñîõðàíÿòü ñïîñîáû

è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì1.

Ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ôîðìû îñó-

ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû

ãðàæäàí:

1. Ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü ÷åðåç ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ðåàëèçà-

öèÿ ïðàâà ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü

ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòèðîâàíèÿ

(ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ñïîñîáñòâóåò âûðàæåíèþ

íàñòðîåíèÿ ëþäåé ïî îòíîøåíèþ ê æèçíè, ê îáùå-

ñòâó ê ãîñóäàðñòâó.

1 Àâàêüÿí Ñ.À. Ðàçìûøëåíèÿ êîíñòèòóöèîíàëèñòà: Èçáðàííûå ñòàòüè.

Îáùåñòâî êàê îáúåêò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ì.: ÌÃÓ,

2010. Ñ. 343.

2. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñîçäà-

íèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (÷.1 ñò. 30 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ).

Â òîì ÷èñëå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü äàííûå ôîð-

ìû êàê ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè âûðàæå-

íèÿ íåãàòèâíîé ðåàêöèè ê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå.

Îäíàêî íå êàæäîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-

íèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü

íàä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîí ïîîùðÿåò

ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ÷ëåíîâ îáùå-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùå-

ñòâåííûé êîíòðîëü ïðèîáðåòàåò ñóãóáî òåìàòè÷åñ-

êèé õàðàêòåð, à â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâó-

þùèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âåäåò ê ïîëíîé

áåñêîíòðîëüíîñòè.

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáùå-

ñòâåííîé æèçíè îáùåñòâà ïî-ïðåæíåìó íè÷òîæíî

ìàëî, òàêæå ìàëî è èõ êîëè÷åñòâî. Ïî äàííûì, îïóá-

ëèêîâàííûì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà, ÷èñ-

ëî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, çà-

ðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèè íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ñî-

ñòàâëÿåò âñåãî 119247. Èç èõ ÷èñëà îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé 54113. ×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â

íèõ ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿåò 4,2 % îò âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèè (ïðèìåðíî 5,5 ìëí. ÷åëîâåê). Áåññïîðíî, ÷òî äàí-

íûå ïîêàçàòåëè â ðàçû íèæå, ÷åì â Åâðîïå. Òàê, íà-

ïðèìåð, íà 1 ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíî-

ãî ñëóæàùåãî â Ðîññèè âñåãî ïðèõîäèòüñÿ 5 ÷ëåíîâ

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÷òî â íåñêîëüêî ðàç

ìåíüøå, ÷åì â Âåëèêîáðèòàíèè (1 ê 23), èëè, íàïðè-

ìåð, â Ãåðìàíèè (òàì ñîîòíîøåíèå 1 ê 18).

×èñëî ÷èíîâíèêîâ, ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ïî äàííûì Ðîñ-

ñòàòà áëèçèòñÿ ê 1ìëí 160 òûñÿ÷àì ÷åëîâåê, ïðè

ýòîì 1000000 – ýòî ñëóæàùèå èñïîëíèòåëüíîé âåò-

âè âëàñòè, èìåþùèå â óïðàâëåíèè âëàñòíî-ðàñïî-

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî
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ðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ïðèíóæäåíèÿ. Íåñëîæíûå ìàòåìàòè÷åñêèå ïîä-

ñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêèõ âîçìîæíîñòÿõ îñó-

ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-

âèé, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèÿõ» íàäåëÿåò îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ

øèðîêèìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè:

- îíè ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, â

âûðàáîòêå ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- âûñòóïàþò ñ èíèöèàòèâàìè ïî ðàçëè÷íûì

âîïðîñàì îáùåñòâåííîé æèçíè, âíîñÿò ïðåäëîæå-

íèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

- ïðåäñòàâëÿþò è çàùèùàþò ñâîè ïðàâà, çà-

êîííûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ, à òàê-

æå äðóãèõ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåí-

íûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Îäíàêî èõ ðåøåíèÿ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè íîñÿò

ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíûé, õàðàêòåð. Ñîçäàííûé

ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,

íåñìîòðÿ íà îñíîâû åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè,

äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷àåò äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, çà ïîñëåäíèå

5 ëåò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòìå÷àåòñÿ èíòåðåñ

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê çàäà÷àì è ôîðìàì îñóùå-

ñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Òàê, íàïðèìåð, î

íàëè÷èè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñâèäåòåëüñòâóþò:

1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 10.01.2002 N 7-ÔÇ

(ðåä. îò 14.03.2009) «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»

(ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 20.12.2001).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.05.1999 N 96-ÔÇ

(ðåä. îò 30.12.2008) «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîç-

äóõà» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 02.04.1999).

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2002 N 111-ÔÇ

(ðåä. îò 27.12.2009) «Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé

ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ

26.06.2002) (ñ èçì. è äîï., âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ

01.01.2010).

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.03.1999 N 52-ÔÇ

(ðåä. îò 30.12.2008) «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-

êîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ

12.03.1999).

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 N 273-ÔÇ

«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ

19.12.2008).

6. Çàêîí ÐÔ îò 02.07.1992 N 3185-1 (ðåä. îò

22.08.2004, ñ èçì. îò 27.02.2009) «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé

ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè».

Ñîäåðæàò íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå íàëè÷èå

îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è èõ

îáúåäèíåíèé. Âñåãî îêîëî 50 çàêîíîâ è íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ àêòîâ ññûëàþòñÿ íà ïðèìåíåíèÿ ôîðì

îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, íàáëþ-

äàòåëüíûõ ñîâåòîâ, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà, Îá-

ùåñòâåííîé ïàëàòû è ãðàæäàí Ðîññèè.

Â öåëÿõ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæ-

äàí, à òàêæå çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îòñòà-

èâàíèÿ ïðàâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðè ôîð-

ìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è â öåëÿõ

îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-

òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè áûëà ñî-

çäàíà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. Ê êîíöó 2009 ãîäà

2/3 ñóáúåêòîâ Ðîññèè òàêæå èìåëè ðåãèîíàëüíûå

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû.

Ôîðìû ðàáîòû è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íû,

îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé äóáëèðîâàíû èç

ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå» è ïðàêòè÷åñêè âñå

îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó àêòîâ2. Ôîðìó

âçàèìîäåéñòâèÿ êàê îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïðè-

çíàþò äàëåêî íå âñå ñóáúåêòû, íî Çàêîíîì ßìàëî-

Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îáùåñòâåííûé êîí-

òðîëü – ýòî äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî

ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì ïîòðåáíîñòÿì è ñî-

ãëàñîâàííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà

òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà, äåéñòâèé äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè

èìè ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñâÿçè ñ îá-

ðàùåíèÿìè ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

è îðãàíèçàöèé3.

Ñàìûì âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ñîçäàþòñÿ Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè ìèíèñòåð-

ñòâàõ. Èìåííî íà íèõ âîçëàãàþòñÿ êîíòðîëüíûå

ïîëíîìî÷èÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóþò:

- Îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè Ìèíèñòåðñòâå

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñ.Ð. Áîðèñîâ,

Â.Â. Ãðèá, Ì.Â. Êàííàáèõ, Ì.À. Êèñåëåâà, À.Ã. Êó÷åðå-

íà, Ì.À. Ñëîáîäñêàÿ);

- Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ì.À. Áîëüøàêî-

âà, Í.È. Çÿòüêîâ, À.Í. Êàíüøèí, À.Ã. Êó÷åðåíà,

Â.Ñ. Ëàíîâîé, À.Ì. Ìèãðàíÿí, Â.À. Íèêîíîâ, Â.Î. Ïî-

òàíèí, Â.Í. Ñóíãîðêèí);

- Îáùåñòâåííûé ñîâåò Ìèíèñòåðñòâà òðàíñ-

ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñ.À. Àáàêóìîâ,

Â.Ë. Áåëîçåðîâ, Ñ.Í. Êàòûðèí, À.Ã. Êó÷åðåíà, À.Ì. Ìèã-

ðàíÿí, Â.Ï. Ñàâèíûõ, Í.Ê. Ñâàíèäçå, Â.Í. Ñóíãîðêèí,

À.Í. Øîõèí);

- Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

2 Ãðèá Â.Â. Ôîðìû è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ Îáùåñòâåííûõ ïàëàò
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // Êîíñòèòóöèîííîå è

ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. ¹15. Ñ. 15.
3 Ãðèá Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.



23

Ôåäåðàöèè (À.À. Áàðàíîâ, Ë.À. Áîêåðèÿ, À.Â. Î÷èðî-

âà, Ë.Ì. Ðîøàëü, Ì.Ë. Øåâ÷åíêî, Å.Ë. Þðüåâ) è äð.

Îïûò èõ äåÿòåëüíîñòè ïîêà íåáîãàò, íî íåêî-

òîðûå íåäîñòàòêè â ïîëîæåíèÿõ îá îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è îáùåñòâåí-

íûõ ñîâåòîâ èìåþòñÿ:

1. Íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèå Îáùåñòâåííîé

ïàëàòû íà÷èíàåòñÿ ñ óòâåðæäåíèÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ 42 åå ÷ëåíîâ, èìåþùèõ îñîáûå çàñëóãè ïåðåä

ãîñóäàðñòâîì. Èõ êàíäèäàòóðû ïðåäâàðèòåëüíî ñî-

ãëàñîâûâàþòñÿ ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-

íèÿìè, è èìåííî ýòèì ëèöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðà-

âî âûáèðàòü îñòàëüíûõ åå ÷ëåíîâ. Âîçíèêàåò âîï-

ðîñ î êðèòåðèÿõ ïîäáîðà ýòèõ êàíäèäàòîâ, à òàêæå î

ðîëè â ýòîì ïðîöåññå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà,

äà è î íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñàìî-

ãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

2. Ðàññìàòðèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïàëàòû â çàêî-

íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-

íîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñâîäèòñÿ ê ýëåìåíòàð-

íîé þðèäè÷åñêîé (ïðàâîâîé) ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ

çàêîíîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå

ïðàâîâûõ êîëëèçèé è íåñîîòâåòñòâèé, ÷òî áîëüøå

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîôåññèîíàëèçìå þðèñòîâ ïà-

ëàòû, ÷åì îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå íàä ñîáëþäå-

íèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, òî÷íåå,

åå ÷ëåíû, òàêèì îáðàçîì, îòðàáàòûâàþò íàâûêè

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, à íå çàíèìàþòñÿ ôîðìèðî-

âàíèåì åäèíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

3. Ñëåäóåò òàêæå ïîäâåðãíóòü êðèòèêå îáíà-

ðîäîâàííûå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Îáùåñòâåííîé

Ïàëàòû Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ìèíèñòåðñòâàõ.

Íàïðèìåð, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ îöåíèâàòü

êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ çàñåäàíèé èëè ÷èñëî ó÷à-

ñòíèêîâ Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà, à òàêæå êîëè÷åñòâî

óïîìèíàíèé â ÑÌÈ, ñëåäóåò äåëàòü óïîð íà êà÷å-

ñòâåííûå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè. Íàïðèìåð, î âà-

ðèàòèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî

êîíêðåòíîìó çàêîíîïðîåêòó, îá èçìåíåíèÿõ è íà-

ñòðîåíèÿõ ãðàæäàíñêèõ ïîçèöèé. Äåëî â òîì, ÷òî â

ñîñòàâ Îáùåñòâåííîé Ïàëàòû âõîäÿò íå òîëüêî ëè-

äåðû è ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,

äåÿòåëè íàóêè, êóëüòóðû, ðóêîâîäèòåëè ñôåðû ïðî-

ñâåùåíèÿ, íî è êîððåñïîíäåíòû, æóðíàëèñòû, òåëå-

âåäóùèå, ðóêîâîäèòåëè âåäóùèõ èçäàòåëüñòâ, êî-

òîðûå ìîãóò íàïðÿìóþ èñïîëüçîâàòü ñôåðó ÑÌÈ äëÿ

ïóáëè÷íîãî îñâåùåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êàê ÷ëå-

íà îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Ê ñîæàëåíèþ, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñîâåðøà-

åò ïðåöåäåíòíûå ïîñòóïêè, íà íàø âçãëÿä, ïîäðûâà-

þùèå åå àâòîðèòåò. Àïïàðàò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

îáúÿâèë òåíäåð íà ïîäãîòîâêó äîêëàäà îá ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå àíòèêîððóïöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, ýòî çàäàíèå îöåíèâàåòñÿ â 500 òû-

ñÿ÷ ðóáëåé, ñòðóêòóðà äîêëàäà îïðåäåëåíà è äîñòóï-

íà íà ñàéòå www.oprf.ru4. Íàñêîëüêî âîçìîæíî ðåà-

ëèçîâàòü çàÿâëåííûé ïðîåêò, ñîõðàíèâ îáúåêòèâ-

íîñòü, ïðåäñòàâèòü ñëîæíî, íî îò÷åò äîëæåí áûòü

ïðåäñòàâëåí Ïðåçèäåíòó ÐÔ â ÿíâàðå 2012 ãîäà.

Â Ðîññèè êðîìå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è ñî-

çäàííûõ ïðè íåé Îáùåñòâåííûå ñîâåòîâ îáùåñòâåí-

íûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò è íàáëþäàòåëüíûå

êîìèññèè. Èõ äåÿòåëüíîñòü âåñüìà ñïåöèôè÷íà, òàê

êàê ðåàëèçóåò îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä îáåñïå-

÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî

ñîäåðæàíèÿ è ñîäåéñòâóåò ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â

ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Îñîáåííî òåñ-

íî íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè âçàèìîäåéñòâóþò ñ

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îá-

ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, âûäâèíóâøèìè

êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé

êîìèññèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü «ïðàâîâîé ãî-

ëîä» â ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàòåëü-

íûõ êîìèññèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàññóæäåíè-

åì, ÷òî ìåõàíèçì êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè âîîá-

ùå ëèøåí êîíñòèòóöèîííîãî ïîäêðåïëåíèÿ5; èìåí-

íî ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü ðàçìûòîñòü ôîðì êîíò-

ðîëÿ, àáñòðàêòíîñòü îò÷åòîâ, îáúåêòèâíóþ íåâè-

íîâíîñòü çà ñëîæèâøóþñÿ îáñòàíîâêó â ñòðàíå

(êðèçèñ, êîððóïöèÿ, òåððîðèçì).

Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü èíñòèòóò íàáëþäàòåëåé

çà õîäîì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Áîëüøåãî êîëè-

÷åñòâà íàáëþäàòåëåé ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì óâåëè-

÷åíèÿ ðàçðåøåííûõ ðàñõîäîâ ïàðòèé íà èçáèðàòåëü-

íóþ êàìïàíèþ èëè ïóòåì ïîâûøåíèÿ èçáèðàòåëü-

íîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,

÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî Ðîññèè îïðåäåëÿåò ïðàâà

íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé, íî

íå óñòàíàâëèâàåò èõ îáÿçàííîñòè è èñïîëüçóåò òîëü-

êî îãðàíè÷åíèÿ6. Öåëåñîîáðàçíî íà çàêîíîäàòåëü-

íîì óðîâíå óñòàíîâèòü ðÿä ïðèíöèïîâ, ñòèìóëèðó-

þùèõ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëÿ-íàáëþäàòåëÿ.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî êâàëèôèöè-

ðîâàííûé îáùåñòâåííûé êîíñòèòóöèîííûé êîíò-

ðîëü (íàäçîð) íàä âñåìè âåòâÿìè âëàñòè ñïîñîáíà

îñóùåñòâèòü àäâîêàòóðà7. Ôóíêöèè ïî ïîâûøåíèþ

óðîâíÿ çàêîííîñòè è äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ, íà íàø

âçãëÿä, áóäóò îáåñïå÷åíû è ðåàëèçîâàíû, íî äëÿ ýòî-

4 Áåëóçà À. Ïðîäàåòñÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé // Èçâåñòèÿ. ¹ 88 (38349).

2011. 23 ìàÿ. Ñ. 2.
5 Ïàí÷åíêî Ï.Í. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà: êîí-

ñòðóêòèâíûé äèàëîã îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è

ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2010. ¹3. Ñ. 4.
6 Èîñåëèàíè À.Þ. Íàáëþäàòåëü êàê ñóáúåêò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-

ëåíèå. 2010.  ¹ 6. Ñ. 14.
7 Ëèáàíîâà Ñ.Ý. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà îáåñïå÷å-

íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîä ïðîôåññèîíàëüíûì îáùåñòâåí-

íûì íàäçîðîì íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.  2010.  ¹ 6. Ñ. 29.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî
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ãî ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ôå-

äåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-

íîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå

áîëüøå ïðèîáðåòàåò âèðòóàëüíûå ôîðìû, íàïðèìåð,

ïóáëè÷íîå âñåíàðîäíîå èíòåðíåò-îáñóæäåíèå ãðàæ-

äàíàìè çàêîíîïðîåêòîâ èëè èíòåðíåò-æàëîáà î íà-

ðóøåíèè ïðàâ êîíêðåòíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè. Ìû íåäîîöåíèâàåì ðîëü îáùåñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ ñåãîäíÿ, è èìåííî êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-

íû ãðàæäàí ÐÔ, åãî ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå ìîæíî

èñïîëüçîâàòü êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ âîëîêèòîé,

êîððóïöèåé è áþðîêðàòèåé, à òàêæå êàê ôîðìó îã-

ðàíè÷åíèÿ ïðîèçâîëà â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íóæåí îáùåñòâó è ãîñó-

äàðñòâó êàê ñïîñîá ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.


