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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê Õàðòèè ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé çíà÷èòåëüíûé âûõîä â ïîñòðîåíèè Åâðîïû, îñíîâàííûé íà ïðèí-
öèïàõ äåìîêðàòèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ñâîáîäíîé îò ðàçãðàíè÷è-
òåëüíûõ ëèíèé è ðàçäåëÿþùèõ íàðîäû ãðàíèö.

Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè åùå äàëåêî îò äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèíèìóìà òðåáîâàíèé,
çàêëþ÷åííûõ â íàçâàííîé âûøå Õàðòèè, óñïåøíî ðåàëèçóåìîé â çàêîíî-
äàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Ïðóñàêîâ Þ. Ì., Àêîïîâ Ë. Â.

Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÑÔÅÐÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] ïðèäàëî äîâîëüíî ñèëüíûé èìïóëüñ àê-
òèâèçàöèè íîðìîòâîð÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè ïðàâîîòíîøåíèé. Âûÿâèëñÿ è
ðÿä ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé ñ çàêîíàìè î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå,
ïðèíÿòûìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Âñå ýòî òðåáóåò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ è
âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ðàñ-
ñìîòðèì äàííûå ïðîáëåìû ïîäðîáíåå íà ïðèìåðå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, îïèðàÿñü íà êîíöåïòóàëüíûé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâî-
âîé è ëåêñèêî-þðèäè÷åñêèé ñïîñîáû àíàëèçà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óñòàíàâëè-
âàþùèé îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è îñíîâû
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëèë ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà ìóíèöèïàëüíîé
äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùåéñÿ âûáîðíîé (ï. 1 Ñòàòüè 2). Çäåñü æå ñêàçàíî,
÷òî ñòàòóñ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå óñòàíàâëèâàåòñÿ (ï. 2 ñò. 2).

Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü îòîøåë îò ñâîåãî æå îïðåäåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, äàííîãî èì âïåðâûå â íûíå äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2]. Â ñòàòüå 1 «Îñíîâíûå òåðìèíû» óêàçàííîãî
çàêîíà ïîä ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
èñïîëíåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé. Ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, îòíåñåíû âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è íå âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïîä÷åðêíóòî íàìè — Þ. Ï., Ë. À.). Êàê âèäíî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 îäíîèìåííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âêëþ÷åí è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, òåðìèíîëîãèÿ ïîñëåäíåãî íå ñîáëþäåíà è, î÷åâèäíî, ïîäëå-
æèò òðàíñôîðìàöèè, î êîòîðîé, îäíàêî íè÷åãî íå ñêàçàíî â ãëàâå III
«Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñ-
íîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Âûéòè èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîæíî
ïóòåì ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ê ÷åìó âåäåò íà ïðàêòèêå ðàçíî÷òåíèå â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Òóàïñèíñêîì ðàéîíå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óñòàâîì Òóàïñèíñêîãî ðàéîíà êàê ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
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íèÿ, ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíà îòíî-
ñÿòñÿ àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ îêðóãîâ (íà êîòîðûå ðàçáèò
ðàéîí â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè), à ê âûáîðíûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì îòíåñåíû íàðÿäó ñ ãëàâîé ðàéîíà òàêæå è ãëàâû
ýòèõ (ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ) îêðóãîâ. Ñòàòüåé 16 Óñòàâà ðàéîíà ãëàâà
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî îêðóãà îïðåäåëåí â êà÷åñòâå âûáîðíîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Îíè èçáèðàþòñÿ ñðîêîì íà 4 ãîäà, ïîñëå èç-
áðàíèÿ íà äîëæíîñòü ãëàâà ðàéîíà çàêëþ÷àåò ñ íèìè òðóäîâîé êîíòðàêò.
Îòñþäà âèäíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
(ðàâíî êàê è â äðóãèõ) Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâíî íå âïèñûâàåòñÿ â ïîäðàçäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé,
êîòîðîå çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû (ï. 2 Ñòàòüè 1), ãäå ïðîâåäåíî «æåñòêîå» ðàçëè÷èå ìåæäó âûáîð-
íûìè ìóíèöèïàëüíûìè äîëæíîñòÿìè è èíûìè ìóíèöèïàëüíûìè äîëæíî-
ñòÿìè, çàìåùàåìûìè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, è íå ïðåäó-
ñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ óêàçàííûõ äâóõ ñïîñîáîâ ïîïàäàíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü.

Îáðàòèâøèñü ê Çàêîíó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» îò 18 ìàðòà 1997 ãîäà, óâèäèì ïîäðàçäåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé íà äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è
âûáîðíóþ ìóíèöèïàëüíóþ äîëæíîñòü. Ïîëàãàåì, ÷òî ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëþ ñëåäóåò áîëåå ãèáêî ïîäîéòè ê ôîðìèðîâàíèþ äåôèíèöèé «ìó-
íèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü», "ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà" è «ìóíèöèïàëüíûé
ñëóæàùèé» ñ ó÷åòîì îïûòà çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ýòîé ñôåðå. Ýòî, î÷åâèäíî, ïîòðåáóåò äîðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Â
ñâîþ î÷åðåäü, è çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ïðîâåñòè òùàòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðèâå-
äåíèþ ñâîèõ çàêîíîâ î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäå-
ðàëüíûì. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå áîëåå ïîäðîáíî íà ïðèìåðå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè [3].

1. Âî-ïåðâûõ, â ïðåàìáóëó îáëàñòíîãî çàêîíà "Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè" (òî÷íî òàê æå è â ïðåàìáóëû çàêîíîâ î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) ñëåäóåò âíåñòè äî-
ïîëíåíèå â âèäå óïîìèíàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå íàçâà-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ïîäïóíêò ïåðâûé ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 îáëàñòíîãî çàêîíà ñëåäóåò
èçëîæèòü â ðåäàêöèè ïîäïóíêòà ïåðâîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí).

3. Ñòàòüþ 3 îáëàñòíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ðåäàêöèè
ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (çà èñêëþ÷åíèåì íàçâàíèÿ), çàìåíèâ ñëîâà
«Çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ñëîâàìè "îáëàñòíûìè çàêî-
íàìè".

4. Ñòàòüþ 4 îáëàñòíîãî çàêîíà äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àíàëîãè÷íî
ïðåàìáóëå.

5. Ïóíêò 7 ñòàòüè 6 îáëàñòíîãî çàêîíà çàïèñàòü â ðåäàêöèè ïóíêòà
5 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

6. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 7 îáëàñòíîãî çàêîíà ïóíêòîì 2 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ:
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«2. Ñîîòíîøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îáëàñòíûìè çàêîíàìè ñ ó÷åòîì êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì
ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.»

7. Íà÷àëî ãëàâû 4 îáëàñòíîãî çàêîíà äîïîëíèòü îòäåëüíîé ñòàòüåé
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà):

«Ñòàòüÿ 18. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî óñòàíàâëèâàþòñÿ

óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è
îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.»

(Ïðèìå÷àíèå: â ýòîì ñëó÷àå èçìåíèòñÿ è ïîñëåäóþùàÿ íóìåðàöèÿ
ñòàòåé îáëàñòíîãî çàêîíà).

8. Ïóíêò 2 ñòàòüè 20 îáëàñòíîãî çàêîíà ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 11 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«2) áûòü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè, äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷ëåíîì èíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîð-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;»

9. Ïóíêò 9 ñòàòüè 20 îáëàñòíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñëî-
âîì «íåêîììåð÷åñêèìè» ïîñëå ñëîâà «èíîñòðàííûìè» è ïåðåä ñëîâîì "îð-
ãàíèçàöèÿìè", ïðèâåäÿ òåì ñàìûì â ñîîòâåòñòâèå ñ ïóíêòîì 9 ñò. 11 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

Çäåñü æå ñëåäóåò óñòðàíèòü ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå îãðàíè÷å-
íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ çàïðåòîì íà ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ, è èçëîæèòü ïóíêò
11 ñòàòüè 20 îáëàñòíîãî çàêîíà â ðåäàêöèè ïóíêòà 10 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

10. Ïîäïóíêò 8 ïóíêòà 1 ñòàòüè 22 îáëàñòíîãî çàêîíà èçëîæèòü â
ðåäàêöèè:

«8) äðóãèå ïîîùðåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
è îáëàñòíûìè çàêîíàìè.»

11. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 24 îáëàñòíîãî çàêîíà ïîäïóíêòîì, èäåíòè÷-
íûì ïîäïóíêòó 6 ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà («îáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è
èìóùåñòâó â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé»).

Äîïîëíèòü ñòàòüþ 24 îáëàñòíîãî çàêîíà âòîðûì ïóíêòîì, èäåíòè÷-
íûì ïóíêòó 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

(Ïðèìå÷àíèå: ñîäåðæàíèå ñòàòüè 25 îáëàñòíîãî Çàêîíà íå èñ÷åðïû-
âàåò ïåðå÷íÿ òðóäîâûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì).

12. Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 26 îáëàñòíîãî çàêîíà îïóñòèòü ñëîâà «ïðàâî-
âûìè» è «ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», çàïèñàâ â ðåäàêöèè «íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è äàëåå ïî òåêñòó (Ñì.:
Ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

13. Ïóíêò 1 ñòàòüè 31 îáëàñòíîãî çàêîíà èçëîæèòü â ðåäàêöèè
ïóíêòà 1 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Äîïîëíèòü ñòàòüþ 31 îáëàñòíîãî çàêîíà ïóíêòîì 2 ñòàòüè 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.
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14. Ñòàòüþ 31 îáëàñòíîãî çàêîíà äîïîëíèòü þðèäè÷åñêèìè íîâåëëà-
ìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ÷àñòè âòîðîé ïóíêòà 1 è ÷àñòè ïåðâîé ïóíêòà 2
ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

15. Ïóíêò 4 ñòàòüè 11 îáëàñòíîãî çàêîíà ñäåëàòü ïóíêòîì 1 è èçëî-
æèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Ïîñòóïëåíèå íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïóíêòû 1, 2 è 3-é òîé æå ñòàòüè ñòàíóò ïóíêòàìè
2, 3 è 4.

16. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 11 îáëàñòíîãî çàêîíà ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ:

«5. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óïðàâëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáîé, òðåáîâàíèÿ ê ìóíèöèïàëüíûì äîëæíîñòÿì ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì è äðóãèìè îáëàñòíûìè çàêîíàìè.»

(Ïðèìå÷àíèå: ñì.: ïóíêò 2 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).
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Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è åå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå èìååò âàæíîå
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö âåäåò ê íàðóøå-
íèþ çàêîííîñòè, îáåçëè÷èâàíèþ ðóêîâîäñòâà è ñíèæåíèþ îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Îñîáåííîå çíà÷åíèå ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
êîìïåòåíöèè èìååò äëÿ òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíåñå-
íû ê ÷èñëó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, îáëàäàþùèõ ïðàâàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ (ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè-
âëå÷åíèÿ âèíîâíûõ â èõ ñîâåðøåíèè ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè), à òàêæå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ îïðåäå-
ëåííîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ýòè îðãàíû îáëàäàþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîîõðà-
íû. Íî ñàìîñòîÿòåëüíû îíè òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì îïðåäå-
ëåííîãî ðîäà êîìïåòåíöèè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ “êîìïåòåíöèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè”. Íåêîòîðûå
ó÷åíûå ïîíèìàþò êîìïåòåíöèþ êàê ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíà [1], äðóãèå ó÷åíûå — êàê êðóã çàäà÷ è ôóíêöèé îðãà-
íà [2], òðåòüè — ïðåäìåòû âåäåíèÿ, êðóã ïîëíîìî÷èé, à òàêæå òåððèòî-
ðèàëüíûå ïðåäåëû ýòèõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé [3].

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé. Ãîñó-
äàðñòâåííûé ìåõàíèçì äåéñòâóåò ÷åðåç áîëüøîå ÷èñëî îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ â òîì èëè èíîì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êàæäûé îðãàí çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ìå-


