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Зеленая экономика

НИЗКОУГЛЕРОДНЫЙ ПЕРЕХОД РОССИИ

ЧЭНЬ СЮЕЦИН

В статье освещаются позитивные изменения, произошедшие в 2021 г. в переходе России к низкоуглерод-
ному режиму: была утверждена Стратегия низкоуглеродного развития до 2050 г., активно проводилась
климатическая дипломатия и др., а также предприняты первые шаги по декарбонизации в практической
сфере – для проведения региональных экспериментов был выбран Сахалин. Проанализированы пер-
спективы развития альтернативной энергетики. Рассмотрено влияние на энергетический переход геопо-
литических факторов, таких как проведение специальной военной операции на Украине и антироссий-
ские санкции Запада. Предполагается, что геополитические факторы окажут гораздо большее влияние
на энергетический переход в России, чем изменение климата, а в Европе можно ожидать более ради-
кальной стратегии сокращения выбросов и энергетического перехода.
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Действия по борьбе
с изменением климата
Россия подписала Парижское соглашение по
климату в апреле 2016 г. и ратифицировала его в
сентябре 2019 г. 2 июля 2021 г. был принят Феде-
ральный закон № 296-ФЗ «Об ограничении вы-
бросов парниковых газов»1. В марте 2020 г. Ми-
нэкономразвития России сформулировало дол-
госрочную Стратегию социально-экономическо-
го развития РФ с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 г.2 и выдвинуло цель низ-
коуглеродного развития страны. При этом базо-
вая цель состоит в том, чтобы сократить выбро-
сы парниковых газов на треть (по сравнению с
1990 г.) к 2030 г., а стратегическая – добиться
нейтрального уровня выбросов углерода к кон-
цу XXI века. До того как Минэкономразвития
предложило цели в проведении климатической
политики, 14 стран и ЕС сформулировали дол-
госрочные стратегии низкоуглеродного разви-
тия. Действия же России в области противодей-
ствия изменению климата не очень активны.

По сравнению с другими странами клима-
тические цели, предложенные Минэкономраз-
вития России, консервативны. Так, климати-
ческая стратегия США предполагает сокраще-
ние выбросов парниковых газов на 80% и бо-
лее к 2050 г. (по сравнению с 2005 г.), Япония
предлагает сократить выбросы к 2050 г. по
сравнению с уровнем 1990 г. на 80%, а Евро-
пейский союз вообще стремится достичь к
2050 г. углеродной нейтральности. А. Коко-
рин, руководитель российской программы
«Климат и энергетика» Всемирного фонда
дикой природы, считает, что перспективы раз-
вития возобновляемой энергетики в России по
базовому сценарию весьма ограниченны и что
цели по сокращению выбросов, предложен-
ные Россией к 2030 и 2050 гг., могут вызвать
критику со стороны экологического сообще-
ства – учитывая, что фактически в начале 2020 г.
«Гринпис» призывала РФ к реализации плана
«1,5 градуса», т.е. достичь к 2050 г. углерод-
ной нейтральности [5].
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1 Федеральный закон от 02.07.2021 г. № 296-ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов». URL: http://www.kremlin.ru/
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2 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2021 г. № 3052-р. URL: http://
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И действительно: цели по сокращению вы-
бросов, предложенные Минэкономразвития,
могут показаться совсем не амбициозными,
учитывая, что Россия является четвертым по
величине источником выбросов парниковых
газов в мире и что на энергетику и топливную
отрасль приходится 25% общего объема ее
выпуска. Энергоносители составляют 50%
российского экспорта, и поэтому обязатель-
ства по сокращению выбросов по-прежнему
сильно ограничивают экономическое и соци-
альное развитие страны. В 2021 г., с ускорени-
ем реализации глобальной климатической по-
вестки, в переходе России к низкоуглеродно-
му режиму также произошли существенные
прогрессивные изменения, приводимые
ниже.

1. Опубликованы обязательства по со-
кращению выбросов и уточнены цели уг-
леродной нейтральности.

В июле 2021 г. после почти трехлетнего об-
суждения вступил в силу первый в России спе-
циальный закон в области климата – Федераль-
ный закон «Об ограничении выбросов парни-
ковых газов». Закон устанавливает основные
целевые показатели сокращения выбросов
парниковых газов в России и определяет базо-
вый сценарий, согласно которому выбросы
должны быть сокращены к 2030 г. до 2/3 от
уровня 1990 г., что больше, чем предыдущая
цель сокращения до 3/4 [8].

29 октября 2021 г. Федеральное правитель-
ство официально утвердило «Стратегию соци-
ально-экономического развития Российской
Федерации с низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 года» (далее Страте-
гия). В отличие от четырех сценариев разви-
тия, предложенных Минэкономразвития в
марте 2020 г., этот документ содержит только
два сценария. Первый – инерционный, под-
держивающий существующую экономическую
модель, включая сохранение структуры про-
изводства и потребления энергии. Согласно
Стратегии цель углеродной нейтральности не
может быть достигнута в рамках этой модели
развития. Второй сценарий предполагает ин-

тенсивную модель развития, также являющую-
ся целевым планом Правительства России.
Основной задачей этой модели является обес-
печение глобальной конкурентоспособности
и устойчивого роста российской экономики в
условиях глобального энергетического пере-
хода; в ее рамках технологический переход и
интересы национального социально-экономи-
ческого развития тесно взаимосвязаны.

Основные параметры обновления инфра-
структуры на 2024–2026 гг., предложенные в
Стратегии, определены и включены в нацио-
нальную программу и национальные проек-
ты. Дополнительные меры по сокращению вы-
бросов, приведенные в целевом плане, выби-
раются на основе принципа окупаемости ин-
вестиций. В частности, целью России по со-
кращению выбросов парниковых газов явля-
ется их снижение к 2030 г. на 30% от уровня
1990 г. и достижение нейтрализации антро-
погенных выбросов и абсорбции не позднее
2060 г. Конкретный целевой параметр – чис-
тая эмиссия в 2030 г. 1,673 млрд т углеродного
эквивалента (выброшено 2,212 млрд т, погло-
щено 539 млн т), а в 2050 г. чистые выбросы
снизятся до 630 млн т (выброшено 1,83 млрд т,
поглощено 1,2 млрд т).

Стратегия включает конкретные меры для
таких секторов, как энергетика, промышлен-
ность, жилищно-коммунальное хозяйство,
транспорт, строительство, утилизация отхо-
дов, сельское и лесное хозяйство. Правитель-
ство России привержено поддержке внедре-
ния, тиражирования и продвижения низкоуг-
леродных и нулевых технологий, стимулиро-
ванию использования вторичных источников
энергии, корректировке налоговой, тарифной
и бюджетной политики, развитию «зеленых»
финансов, а также защите и увеличению угле-
родопоглощающего потенциала лесов и дру-
гих экосистем, поддержке технологий улав-
ливания и утилизации парниковых газов. В до-
кументе об утверждении Стратегии, подписан-
ном премьер-министром М. Мишустиным,
отмечено, что госпредприятия также обязаны
сформулировать свои цели низкоуглеродно-
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го развития в соответствии с национальной
низкоуглеродной Стратегией.

2. Активное проведение климатиче-
ской дипломатии с целью создания бла-
гоприятных условий для низкоуглеродного
развития.

11 ноября 2021 г. министр экономического
развития РФ М. Решетников выступил на 26-й
Конференции сторон Рамочной конвенции ООН
об изменении климата в Глазго и выдвинул ос-
новные требования России для достижения це-
лей Парижского соглашения: 1) принцип ней-
тралитета в отношении технологий против дис-
криминации ядерных и гидроэнергетических
технологий; 2) взаимное признание и свобод-
ное обращение углеродных единиц; 3) проти-
водействие односторонним ограничениям кли-
матических проектов; 4) формирование меха-
низма поглощения углекислого газа лесохозяй-
ственными проектами. По словам М. Решетни-
кова, Россия всегда была открыта для диалога
по климатической повестке и для любых конст-
руктивных предложений в этой сфере.

Президент России В. Путин выразил удов-
летворение итогами конференции и высказал
мнение, что ее участники заложили хорошую
основу для дальнейшего продвижения клима-
тической повестки: «Цели конференции в Глаз-
го достигнуты, усилия международного сооб-
щества по борьбе с изменением климата ус-
пешно скоординированы. Важно, чтобы эти
решения были взвешенными и исполнимыми
и реализовывались». Позитивное отношение
России к климатической конференции связа-
но с благоприятным откликом на ее климати-
ческие запросы.

Во-первых, на встрече в Глазго был согла-
сован конкретный механизм реализации Па-
рижского соглашения – начинают действовать
рыночные механизмы торговли углеродом
между странами, согласованы выгодные для
России условия, например продление макси-
мального срока для реализации лесных про-
ектов, он продлен с 15 до 45 лет. Это большой
плюс для России, учитывая, что она владеет
20% мировых лесных ресурсов.

Во-вторых, достигнуто взвешенное реше-
ние по «угольному» вопросу. Ранее многие
страны призывали к скорейшему отказу от
угольной энергетики, и результатом конфе-
ренции стало соглашение о сокращении вы-
работки угля, но при условии, что производ-
ственные мощности не будут оснащены тех-
нологиями снижения выбросов. Поскольку
Россия богата углем, это обеспечивает резерв
времени для российских компаний и регио-
нов, необходимый для модернизации угледо-
бывающих мощностей и диверсификации эко-
номики углезависимых регионов. К тому же в
окончательной резолюции было сохранено
более выгодное для России решение, связан-
ное с ископаемым топливом, что снизит угро-
зу ограничения инвестиций в нефтегазовый
сектор и позволит открыть экспортные рынки
[4].

Наконец, на конференции был достигнут
консенсус в отношении атомной энергетики,
а именно в том, что она является важным ин-
струментом достижения глобальной углерод-
ной нейтральности [2], что открывает широ-
кие перспективы для экспорта и развития рос-
сийской ядерной энергетики с глобальным
конкурентным преимуществом. В целом, по
словам М. Решетникова, благодаря этому кли-
матическому саммиту Россия успешно избе-
жала угроз своему развитию со стороны ми-
ровой климатической повестки и обеспечила
безопасность для своей экономики, экспор-
та, инвестиций и рабочих мест [8].

3. На политическом уровне: запуск ин-
струментов управления климатом и регио-
нальных пилотных проектов по низкоуг-
леродной трансформации.

Помимо стратегического и дипломатиче-
ского уровней Россия также приступила к соз-
данию национальной системы регулирования
климата в политической и практической об-
ластях, а в 2021 г. запустила региональный экс-
перимент по квотированию выбросов парни-
ковых газов.

В январе 2021 г. в качестве пилотной пло-
щадки для создания системы торговли квотами
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на выбросы и поглощения парниковых газов, а
также необходимой инфраструктуры для под-
держки климатических проектов был выбран
Сахалин. В результате испытаний к концу 2025 г.
регион должен стать углеродно-нейтральным.

В 2021 г. российские власти провели на
Сахалине инвентаризацию парниковых газов:
12,3 млн т выбросов углекислого газа (CO

2
) и

11,1 млн т поглощений. Разница между выбро-
сами и поглощением составила около 10%,
или 1,2 млн т. На это количество необходимо
уменьшить чистые объемы выбросов для
достижения углеродной нейтральности – для
этого российские власти планируют к 2025 г.
перевести с угля на газ 145 местных котель-
ных и довести долю транспорта с использо-
ванием газа и электричества до 50%. Также
имеются планы по увеличению доли возоб-
новляемой энергетики и запуску кластера по
производству водорода. Углеродные квоты
будут продаваться на основе средней стои-
мости выбросов парниковых газов и сред-
ней цены квот в европейской торговой сис-
теме.

Испытание требует, чтобы регулируемые
организации в регионе представляли отчеты
об углероде уполномоченным органам и вы-
полняли обязательные требования по квотам
на выбросы. Для проверки углеродных отче-
тов и документов по климатическим проек-
там будет создан специальный орган, который
займется подтверждением квалификации ве-
рификатора. Кроме того, в ходе испытания
будут созданы механизмы для независимого
определения объема поглощения парниковых
газов и уточнения методологии, используемой
в национальных кадастрах.

Важнейшим результатом сахалинского уг-
леродного эксперимента на сегодня является
формирование региональной системы торгов-
ли квотами на выбросы парниковых газов,
интегрированной с международной системой
торговли при содействии МИДа России. По-
сле успешного испытания на Сахалине прави-
тельство РФ планирует распространить его
опыт на другие регионы. К концу 2021 г. еще

четыре региона – Республика Башкортостан,
Хабаровский край, Иркутская и Калининград-
ская области – выразили заинтересованность
в создании рынка торговли квотами на выбро-
сы углерода [6].

4. На корпоративном уровне: «Рос-
нефть» стала пионером в области «зеле-
ного» развития.

Для достижения цели перехода к низкоуг-
леродному режиму российское правительст-
во требует от государственных предприятий
играть ведущую роль в сокращении углерод-
ных выбросов. Являясь ведущим предприяти-
ем стратегических отраслей России и типич-
ным представителем так называемого «госу-
дарственного капитализма», ПАО «НК "Рос-
нефть"», как один из лидеров отечественной
промышленности, активно реагирует на вы-
зовы и идет в ногу со временем.

«Роснефть» – первая компания в России,
поставившая перед собой долгосрочную цель
достижения углеродной нейтральности. Что-
бы оставаться эффективным двигателем соци-
ального и экономического прогресса в эпоху
энергетического перехода, компания разра-
ботала амбициозную экологическую страте-
гию. Она основана на плане управления вы-
бросами углерода до 2035 г., охватывающем
устойчивое развитие, сокращение выбросов и
управление отходами, энергоэффективность,
реализацию низкоуглеродных проектов, ре-
культивацию и сохранение биоразнообразия.
Программа компании по управлению выбро-
сами парниковых газов нацелена на их сокра-
щение при разведке и добыче полезных иско-
паемых на 30%, что означает снижение вы-
бросов ПГ на 20 млн т. Поставлены также зада-
чи по нулевому сжиганию попутного газа и
сокращению выбросов метана [3]. «Зеленые»
инвестиции компании за последние три года
составили около 120 млрд руб. В ближайшие
пять лет планируется инвестировать 300 млрд
руб. в природоохранные проекты, и около 30%
этих средств будет использовано для сокра-
щения выбросов парниковых газов. В настоя-
щее время «зеленые» инвестиции компании



62 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 29 • № 7 • ИЮЛЬ 2022

ЗЕЛЕНАЯ ЭКОНОМИКА

составляют около 5% от ее общего инвести-
ционного плана (намного выше целевого по-
казателя в 1–2%, предложенного в климатиче-
ской стратегии правительства России), и ожи-
дается, что в будущем эта доля будет расти.

Компания уже вносит свой вклад в естест-
венное поглощение лесами парниковых газов,
ежегодно высаживая молодые деревья в зо-
нах своей деятельности. «Роснефть» и ее до-
черние компании за последние три года поса-
дили около 3,5 млн деревьев по всей России и
поставили перед собой еще более претенци-
озную цель – высвободить поглощающую спо-
собность российских лесов к 2035 г. и разра-
ботать масштабные программы по лесонаса-
ждению и поддержанию лесных экосистем,
чтобы компенсировать выбросы углерода.
Программа энергосбережения, включающая
такие цели, как повышение эффективности про-
изводства электроэнергии, тепла и топлива,
оптимизация и модернизация оборудования,
способствует снижению углеродного следа
российских нефтяных компаний. С 2014 г. эко-
номический эффект от реализации программы
составил 39 млрд руб., экономия условного
топлива – более 6,4 млн т. План энергосбере-
жения на 2021–2025 гг. предусматривает эко-
номию 2,6 млн т условного топлива, что в де-
нежном выражении составит 37,4 млрд руб.

Для снижения выбросов «Роснефть» внедря-
ет решения в области возобновляемой энерге-
тики. Солнечная энергия используется для пи-
тания инфраструктуры связи при добыче неф-
ти. Компания экспериментирует с поставками
солнечных панелей в торговые точки на юге Рос-
сии и с производством возобновляемой элек-
троэнергии на нефтеперерабатывающем заво-
де в Индии. «Роснефть» меняет структуру про-
изводства в направлении поддержки выпуска
более экологичной продукции, увеличения до-
бычи газа и его доли. С 2013 по 2020 гг. добыча
компанией природного газа увеличилась в 1,6
раза – до 62,8 млрд м3 в год. На конец 2020 г.
доля природного газа в объеме добычи «Рос-
нефти» составляла более 20%, а к концу 2022 г.
планируется увеличить долю природного газа в

общем инвестиционном портфеле компании
до 25%. В рамках своей программы по при-
родному газу «Роснефть» планирует в ближай-
шие несколько лет увеличить коэффициент ис-
пользования попутного СУГ до 95%, при этом в
рамках плана управления выбросами углерода
компания предполагает добиться нулевого ус-
ловного сжигания попутного газа.

В секторе переработки «Роснефть» разра-
батывает низкоуглеродные решения, включая
разработку улучшенных видов топлива с по-
вышенными экологическими характеристика-
ми. Компания планомерно наращивает про-
изводство более экологически чистого бензи-
на Евро-6 – к концу 2020 г. бензин этого стан-
дарта реализовывался компанией более чем
на 750 АЗС в 11 регионах России.

Примером масштабного низкоуглеродно-
го проекта «Роснефти» является Orient Oil. Уг-
леродный след проекта составляет четверть
среднемирового значения для новых крупных
месторождений. И. Сечин, руководитель ком-
пании, считает, что проект соответствует «зе-
леным» стандартам, а добываемая нефть –
настоящая «зеленая бочка» [3]. Деятельность
«Роснефти» в области охраны окружающей
среды получила высокую оценку мирового
экологического сообщества. Компания про-
должает укреплять свои позиции в качестве
лучшего производителя нефти и газа в России
в рейтингах ESG (экологическое, социальное
и корпоративное управление).

На международном уровне по состоянию
на декабрь 2021 г. более 60 стран (представ-
ляющих более 80% мировой экономики) вы-
разили намерение стать углеродно-нейтраль-
ными в ближайшие десятилетия, включая Кана-
ду, Японию, Южную Корею, Европейский союз,
Новую Зеландию и Великобританию; почти 20
стран и международных организаций закрепи-
ли соответствующие обязательства в законе, а
более 40 стран, в том числе и Россия, включили
свои планы углеродной нейтральности в офи-
циальные политические и стратегические доку-
менты [7]. Это свидетельствует о том, что после
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долгих лет ожидания и колебаний [9] в 2021 г.,
когда глобальный охват и масштабы климати-
ческой политики заметно расширялись, Россия
наконец обрела решимость присоединиться к
волне низкоуглеродного перехода. Конечно,
она пока далека от лидеров в мировой клима-
тической повестке, и ее действия в области низ-
коуглеродной политики (будь то планы по со-
кращению выбросов или же применение каких-
то конкретных инструментов в данной облас-
ти) все еще значительно отстают, например, от
практики ЕС, и даже по сравнению с Китаем
Россия оказывается далеко позади. Взяв в каче-
стве примера ценообразование на выбросы уг-
лерода – основной инструмент климатической
политики, мы видим, что в 2021 г. Россия только
начала испытания на Сахалине, тогда как Китай
запустил национальный рынок торговли квота-
ми на выбросы углерода после восьми лет ис-
пытаний в семи административных единицах.

Перспективы альтернативной
энергетики
Россия является крупнейшим поставщиком
нефти, газа и угля в ЕС. Но после начала рос-
сийско-украинского конфликта тема экспор-
та российских энергоносителей стала предме-
том обсуждения скоординированных санкци-
онных действий США и Европы против РФ.
Одним из главных вопросов этого перечня яв-
ляется своевременность и адекватность при-
менения альтернативных источников энергии,
от которых будет зависеть, насколько агрес-
сивно США и их союзники будут оказывать
давление на действия РФ и в чем они будут
готовы пойти на компромисс.

США объявили о полном запрете на им-
порт российской нефти, природного газа и
угля, Великобритания также заявила о поэтап-
ном отказе от российской нефти до конца те-
кущего года. Однако на США и Великобрита-
нию приходится лишь 13,7% российского экс-
порта нефти; импорт нефти и газа из России
составляет соответственно только 8 и 5% от
общего спроса Великобритании, и только 3%
импортируемой США нефти поступает из РФ,

а российский природный газ и уголь почти не
импортируются США. Для Европы же выход из
этой ситуации не так прост.

Замена российского угля может быть от-
носительно быстрой. Анализ показывает, что
благодаря достаточному и гибкому предло-
жению угля на мировом рынке у ЕС хватает
резервных мощностей, чтобы значительно уве-
личить выработку угольной электроэнергии в
чрезвычайной ситуации. Немецкая ассоциация
импортеров угля заявила, что российский уголь
может быть заменен в течение нескольких ме-
сяцев. Некоторое время назад многие страны
ЕС начали приостанавливать закрытие уголь-
ных электростанций, но их перезапуск бросит
тень на перспективу энергетического перехо-
да Европы. Этот шаг свидетельствует об извест-
ной беспомощности ЕС в обеспечении собст-
венной энергетической безопасности в усло-
виях геополитического кризиса и высоких цен
на природный газ.

Замена нефти – также не простое дело. Если
торговля нефтью между Россией и Европой бу-
дет прервана, у последней возникнет дефицит
в 3 млн барр./сут. сырой нефти и 1 млн барр./
сут. нефтепродуктов, что серьезно нарушит
предложение на международном рынке. Ожи-
дается, что у ОПЕК будет до 4 млн барр./сут.
свободных мощностей (1–2 млн барр./сут. у
Саудовской Аравии, 750 тыс. барр./сут. у ОАЭ
и 500 тыс. барр./сут. у Ирака), но нет никаких
признаков того, что ОПЕК+ изменит установ-
ленную политическую линию и увеличит добы-
чу на 400 тыс. барр./сут. Согласно коммента-
риям Центра стратегических и международных
исследований (CSIS) Саудовская Аравия и ОАЭ
как единственные страны, которые могут быст-
ро обеспечить дополнительные нефтяные по-
ставки, похоже, не «в настроении» предлагать
какую-либо помощь Вашингтону.

Если иранская ядерная сделка будет реа-
лизована, Иран сможет поставлять от 750 тыс.
до 1 млн барр./сут., произведенных на его про-
стаивающих производственных мощностях, но
эта перспектива все еще остается под вопро-
сом. Хотя рынок сланцевой нефти в США сиг-
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нализирует об увеличении ее добычи, потре-
буется время, чтобы достаточно нарастить и
само производство, и экспорт. Нехватка пер-
сонала, буровых установок, оборудования для
гидроразрыва пласта и др. – все это ограничи-
вает быстрый рост производства сланцевой
нефти; ожидается, что оно увеличится в тече-
ние от шести месяцев до года. В целом, не-
смотря на текущую неопределенность в отно-
шении российской торговли нефтью, потери
нефтяных доходов России будут меньше, чем
многие ожидали.

Из-за наличия многочисленных газопрово-
дов и долгосрочных договоренностей торгов-
ля природным газом является наиболее труд-
но ограничиваемым направлением энергети-
ческих отношений России и ЕС. Собственная
добыча природного газа в Европе в последние
годы снижалась. Обращения здесь за «ино-
странной помощью», например к Катару, Ал-
жиру или Нигерии, недостаточно для быстро-
го расширения импорта газа. В настоящее вре-
мя США активно внедряют для Европы «план
Маршалла» по природному газу, целью кото-
рого является обеспечение Европы этим энер-
гоносителем в объеме 50 млрд м3 в год как
минимум к 2030 г.

С апреля 2016 г. экспорт СПГ из США в Ев-
ропу составил более 64 млрд м3, причем толь-
ко в 2021 г. он превысил 22 млрд м3 (12 млрд
евро). В январе 2022 г. экспорт СПГ из США в
Европу достиг пикового месячного объема в
4,4 млрд м3. Более того, США согласились
транспортировать в Европу еще 15 млрд м3

сверх 22 млрд м3 до конца 2022 г., что эквива-
лентно 24% текущего импорта природного
газа в Европу из России. Но экспорт природ-
ного газа из России по трубопроводам в Евро-
пу составляет около одной трети мировой тор-
говли СПГ. Если Европа полностью откажется
от российского трубопроводного газа и пе-
рейдет на СПГ, количество и вместимость не-
обходимых для этого танкеров-газовозов,
имеющихся в настоящее время в мире, дале-
ко не достаточны, а существенное увеличение
транспортных расходов приведет к дальней-

шему росту цен на газ. Фактически поток рос-
сийского природного газа в Европу через Ук-
раину не прерывался с тех пор, как 24 февраля
текущего года Россия начала здесь свою воен-
ную спецоперацию. Если цены на энергоноси-
тели продолжат расти, сумма, которую Евро-
па платит за них России в день, также увели-
чится – возможно, достигнув к концу первой
половины 2022 г. в среднем 850 млн долл./
день. По оценкам Института Брейгеля, Европе
потребуется почти десятилетие, чтобы начать
обходиться без услуг «Газпрома», что станет
«долгим прощанием».

Европа планирует нарастить использование
возобновляемых источников энергии. В начале
марта 2022 г. ЕС запустил стратегию REPower EU,
которая предусматривает значительные инве-
стиции в эти проекты. К 2026 г. Германия вло-
жит в них дополнительно 200 млрд евро; Ита-
лия, которую часто обвиняют в медленном
прогрессе в области возобновляемых источни-
ков энергии, также утвердила в феврале 2022 г.
строительство шести новых ветряных электро-
станций. Одновременно и США решили по-
мочь Европе в развитии технологий и отрас-
лей возобновляемой энергии, снизить ее спрос
на ископаемые виды энергии и обеспечить
достижение ею своей цели по углеродной ней-
тральности к 2050 г. Тем не менее в условиях
глобального энергетического кризиса начиная
с прошлого года была выявлена хрупкость во-
зобновляемых источников энергии, и сегодня
очевидно, что их развитию суждено пройти
еще долгий путь.

Нет сомнений в том, что всеобъемлющие
санкции «недружественных» стран в отноше-
нии российского экспорта энергоресурсов
будут означать не только полный разрыв меж-
ду западным миром и Россией, но и станут
моментом глубочайшего падения на между-
народном энергетическом рынке. Независи-
мо от исхода российско-украинского кон-
фликта серьезное сокращение торговли энер-
гоносителями между Россией и ЕС неизбеж-
но. Этот конфликт оказал сильное влияние на
политику крупных европейских держав в от-



RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT • VOLUME 29 • № 7 • JULY 2022 65

НИЗКОУГЛЕРОДНЫЙ ПЕРЕХОД РОССИИ

ношении России, что не только еще больше
ослабило взаимопонимание и взаимное до-
верие между Россией и Европой, но и нанесло
необратимую травму «энергетическим» отно-
шениям между двумя сторонами.

Выводы
На фоне ускоренной глобальной климатиче-
ской реформы Россия предприняла в 2021 г.
существенные шаги к низкоуглеродному пе-
реходу. Правительство РФ утвердило Страте-
гию низкоуглеродного развития до 2050 г.,
уточнило цель достижения углеродной ней-
тральности к 2060 г. и активно проводило кли-
матическую дипломатию, стремясь создать
для страны благоприятные условия низкоуг-
леродного развития. На практическом уровне
для проведения региональных эксперимен-
тов по декарбонизации, запуска рынка тор-
говли квотами на выбросы углерода и созда-
ния инфраструктуры для управления клима-
том был выбран Сахалин. Российское прави-
тельство также использует государственные
предприятия для интенсификации процесса
перехода к низкоуглеродным технологиям,
требуя от них постановки собственных целей
в области климата. Являясь типичным пред-
ставителем традиционных энергетических
компаний, «Роснефть» перед лицом вызовов
времени вырвалась вперед в продвижении к
энергопереходу, активно инвестировала в

«зеленые» технологии и стала ведущей меж-
дународной отраслевой компанией в облас-
ти управления климатом.

Задача перехода к низкоуглеродному ре-
жиму, стоящая сегодня перед Россией, явля-
ется наиважнейшей. В отчете Всемирного бан-
ка, опубликованном 1 декабря 2021 г., указа-
но, что глобальный «зеленый» переход безус-
ловно снизит стоимость ресурсов ископаемо-
го топлива, а в худшем случае стоимость рос-
сийских нефти, газа и угля может сократиться
к 2050 г. на 400 млрд долл. (в ценах 2018 г.) [1].

После начала Украинского кризиса в 2013 г.
отношения России с Европой и США стали на-
пряженными, а санкционная война ухудшила
внешние условия для экономического разви-
тия РФ. В последнее время противостояние
между Россией и Западом вновь обострилось
из-за специальной военной операции РФ в
Украине. По мере активизации России на пост-
советском пространстве росли и опасения За-
пада относительно попытки В. Путина «восста-
новить Советский Союз». На фоне бурного раз-
вития новых технологий и все усиливающейся
международной технологической конкурен-
ции сочетание вышеперечисленных факторов
означает, что хотя российская экономика и
может сохранять определенный уровень ста-
бильности и даже роста, но до качественного
развития ей еще далеко и предстоит еще мно-
гое сделать. 
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Russia’s LowYCarbon Transition

Chen Xueqing – Graduate Student of the Department of State Regulation of the Economy, Russian Presi-
dential Academy of National Economy and Public Administration (China). Е-mail: chen2020chen@mail.ru

The article highlights the positive changes that took place in 2021 in Russia’s transition to a low-carbon regime:
the Strategy of low-carbon development until 2050 was approved, active climate diplomacy, etc., and the first
steps in decarbonization in the practical sphere were taken - Sakhalin was selected for regional experiments.
The prospects for alternative energy development are analyzed. The influence of geopolitical factors such as
the military operation in Ukraine and anti-Russian sanctions of the West on the energy transition is consid-
ered. It is assumed that geopolitical factors will have a much greater impact on the energy transition in Russia
than climate change, while in Europe a more radical strategy of emissions reduction and energy transition can
be expected.

Key words: climate diplomacy, low-carbon transition, alternative energy.
JEL-codes: F18.
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