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МЕНЕДЖМЕНТ НАЛОГОВЫХ РИСКОВ
М.В. Убоженко

Изучены существующие разносторонние подходы к трактовке концепции управления на-
логовыми рисками. Проанализированы меры законной налоговой оптимизации и оценка потен-
циальной возможности выездной налоговой проверки.  Рассмотрен метод расчета налоговой на-
грузки исходя из соотношения суммы начисленных налогов за налоговый период к сумме выруч-
ки от реализации продукции.
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M.V. Ubozhenko. TAX MANAGEMENT RISK
Studied existing comprehensive approaches to the treatment of the concept of tax risk management. 

Analyzed measures of legal tax optimization and evaluation of the potential for site inspection. The 
method of calculating the tax burden from the ratio of the amount of taxes assessed for the tax period to 
the amount of sales proceeds.
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В экономической теории  и практике су
ществуют разносторонние подходы к трактовке 
концепции управления налоговыми рисками. 

Определение содержания и видов налого
вых рисков в определенной степени трактует-
ся экономистами неоднозначно в  зависимости 
от основных участников налоговых отноше-
ний: государства и налогоплательщиков. Это 
обусловлено сложной диалектической связью 
сталкивающихся в рыночной экономике эко
номических интересов, их практической реа
лизации в системе различных стадий общест
венного воспроизводства, текущим состояни
ем экономики, иногда искусственной дефор
мацией при определении различной природы 
экономических интересов сторон налоговых 
отношений. При исследовании налоговых 
рисков необходимо определить круг индика
тивных показателей, которые диагностировали  
бы состояние налоговой системы  как с точки 
зрения интересов государства, так и со сторо-
ны интересов  налогоплательщиков. Показа-
тель налогового бремени в этом смысле имеет 
универсальное значение.

Контроль и надзор за процессами пос
тупления налоговых платежей в бюджет госу
дарства определяет основное содержание дея
тельности налоговых органов страны. Налого-
вые риски государства связаны с вероятностью 
недопоступления финансовых средств в доход-
ную часть бюджета. 

В менеджменте налоговых рисков эко
нометрические модели, отражающие зави
симость объемов мобилизации налогов в бюд-

жет государства от изменения макроэкономи-
ческих факторов, приобретают все большее 
значение. Рассматривая налоговое бремя в ка-
честве универсального показателя уровня на-
логовых рисков государства и налогоплатель-
щиков, следует отметить его различную роль 
при построении эконометрических моделей.

При исследовании налоговых рисков го
сударства налоговому бремени в экономет
рической функции отводится место незави
симой переменной, т.е. признака-причины, 
влияющего на размер средств, поступающих 
в бюджет страны. Данная зависимость отра-
жена в хорошо известной кривой Лаффера. 
Используя различные методики расчета нало-
гового бремени (налогового пресса), можно 
получить целое семейство кривых этого рода. 
Практическое применение этих моделей мо-
жет быть связано с  исследованием бюджет-
ных процессов. Показатель налогового бреме-
ни может быть включен в качестве одной из 
объясняющих переменных в многофакторную 
эконометрическую модель суммы налоговых 
изъятий в бюджет государства.

Показатель налоговой нагрузки в менедж
менте налоговых рисков налогоплательщиков 
связан с разработкой мер законной налоговой 
оптимизации и оценкой потенциальной воз
можности выездной налоговой проверки.  

Рассмотрим первый аспект. При выбо-
ре путей законной налоговой оптимизации 
на уровне налогоплательщика можно также 
применять эконометрические модели, включа-
ющие показатель налогового бремени. Однако 
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показатель налогового бремени в этом случае 
будет играть роль зависимой, объясняемой 
переменной. Руководствуясь критерием мини
мизации налогового пресса, принимается адек
ватное управленческое решение при разра
ботке принципов учетной политики органи
зации для целей налогообложения.

Второй аспект показателя налогового бре-
мени на уровне налогоплательщика связан с 
практическим применением Концепции плани
рования выездной налоговой проверки. При
казом ФНС России от 22.09.2010 г. № ММВ-
7-2/46I@ показатель среднеотраслевой нало
говой нагрузки (налогового бремени)  ежегодно 
обновляется (до 5 мая). Этот показатель по на-
логоплательщикам рассчитывается как соотно
шение суммы уплаченных налогов по данным 
отчетности налоговых органов и оборота (вы-
ручки) организаций по данным Федеральной 
службы государственной статистики (Росста-
та). Данные о налоговой нагрузке рассчитыва-
ются в отношении налогоплательщиков, при-
меняющих общий режим налогообложения. 
Если у налогоплательщика показатель налого-
вой нагрузки ниже среднего уровня по хозяй-
ствующим субъектам в конкретной отрасли, он 
может быть включен в план выездных поверок.  
Наряду с методом расчета налоговой нагрузки, 
заложенным в Концепции системы  планирова-
ния выездных налоговых проверок, существу-
ют другие варианты расчета этого показателя, 
различающиеся по структуре налогов, вклю-
чаемых в расчет, или по показателю, с кото-
рым сравнивают уплачиваемые налоги. Метод, 
определенный Концепцией, предполагает, что 
в расчет принимаются только суммы налогов, 
уплаченные за конкретный год. Расчет не по-
зволяет изучить влияние изменения соотноше-
ния налогов в их общем составе на динамику 
налоговой нагрузки. В целом по виду эконо-
мической деятельности колебания налоговой 
нагрузки по отдельным налогоплательщикам 
нивелируются. Удерживание рассматривае-
мого показателя на среднеотраслевом уровне 
позволит налогоплательщику снизить риски, 
связанные с налоговым контролем. 

Постановлением Правительства РФ от 
23.06. 2006 г. № 391 предусмотрен метод рас-
чета налоговой нагрузки исходя из соотноше-
ния суммы начисленных налогов за налоговый 
период к сумме выручки от реализации про
дукции (работ, услуг). Данная методика рас
чета величины совокупной налоговой нагрузки 
предназначена для ее определения на день на-
чала реализации резидентом особой экономи-
ческой зоны в Калининградской области инве-
стиционного проекта и порядка установления 

(фиксации) факта увеличения этой величины. 
При менеджменте налоговых рисков в 

ходе расчета налоговой нагрузки из суммы на-
логов и сборов может исключаться НДФЛ, по-
скольку в данном случае компания выступает 
в качестве налогового агента, а не налогопла-
тельщика.

Низкое значение показателя налоговой 
нагрузки по отношению к налоговой нагруз-
ке других организаций характеризует уровень 
налоговой выгоды организации за отчетный 
период по отношению  к другим плательщи-
кам. Налоговая выгода в этом случае может 
быть обусловлена различными факторами 
осуществления финансово-хозяйственной дея
тельности. Для идентификации факторов, 
снижающих налоговую нагрузку, можно ис
пользовать аналитические группировки пред
приятий, идентичные условиям финансово-
хозяйственной деятельности по различным 
признакам. Например, по масштабам дея
тельности, признакам объемов кредитования, 
поставщикам, потребителям, формам и мето-
дам финансово-хозяйственной деятельности, 
логистическим схемам и другим признакам. 

На уровне налогоплательщика возможна 
детализация показателя налоговой нагрузки по 
конкретным видам налогов. В данном аспекте 
выделяют налоговую нагрузку по налогу на 
прибыль, налоговую нагрузку по НДС, нало-
говую нагрузку по страховым взносам, налого-
вую нагрузку по налогу на имущество органи-
заций и т.д.

Применение показателей методов финан
сового и налогового менеджмента для отрасле-
вого мониторинга оценки налоговых рисков 
базируется на разложении формулы расчета 
совокупной налоговой нагрузки организации 
на факторы. Использование той или иной си-
стемы показателей зависит как от детализации 
формулы налоговой нагрузки, так и от детали-
зации исходных данных, в зависимости от при-
меняемой детализации данных бухгалтерского 
и налогового учета.
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