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Институциональная основа баланса интересов – си-
стема взаимосвязанных социальных и законодательных 
норм, институтов гражданского общества и государ-
ственной власти, определяющих баланс интересов в на-
стоящей геополитической ситуации.

Законодательная база межрегионального пригранич-
ного сотрудничества в Российской Федерации формиру-
ется на основе следующих ключевых документов: 

– Концепция приграничного сотрудничества в 
Российской Федерации (утверждена в феврале 2001 
г.), которая определяет, что федеральные органы ис-
полнительной власти, органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного са-
моуправления, организации и граждане в рамках зако-
нодательства Российской Федерации могут участвовать 
в приграничном сотрудничестве. При этом органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации 
в пределах их полномочий могут осуществлять сотруд-
ничество с органами власти административно-террито-
риальных образований сопредельных государств, а в от-
дельных случаях (с согласия Правительства Российской 
Федерации) – с органами государственной власти со-
предельных государств [1]; 

– Федеральный закон Российской Федерации «О ра-
тификации Европейской рамочной конвенции о пригра-
ничном сотрудничестве территориальных сообществ и 
властей» (принят в июле 2002 г.) [2];

– Федеральный закон Российской Федерации «О 
координации международных и внешнеэкономиче-
ских связей субъектов Российской Федерации» и 
«Соглашение о приграничном сотрудничестве в области 
изучения, освоения и охраны недр» (принят в мае 2001 
г.) [3, 4].

Сотрудничество между Российской Федерацией 
и Европейским союзом достигло нового уровня – 
уровня регионов. В результате, возрос интерес к 
Калининградской области Российской Федерации со 
стороны государств региона Балтийского моря, что 
привело к активизации процессов приграничного со-
трудничества между областью и ее соседями по региону 
Балтийского моря – странами-членами Евросоюза.

Приграничное сотрудничество предполагало и 

предполагает помощь российским регионам со сторо-
ны Европейского союза в различных сферах – охрана 
окружающей среды, передача опыта по вопросам ре-
гионального и муниципального управления и развития 
гражданского общества, решение проблем социального 
характера. Хорошей основой для развития пригранично-
го сотрудничества являются культурные связи.

Создание еврорегионов может расцениваться как 
этап институционализации трансграничных регионов и 
преследует долгосрочные цели социальной и экономи-
ческой интеграции по обе стороны границы. Именно 
такие процессы происходили и происходят в результате 
создания «первой волны» еврорегионов – внутри границ 
Европейского союза (до 1 мая 2004 г.). Вторым типом 
еврорегионов являются трансграничные регионы, соз-
данные на границе между «старыми» государствами-
членами Евросоюза и бывшими странами-кандидатами 
с целью поддержки процесса расширения ЕС и обеспе-
чения условий для социально-экономической интегра-
ции. Третий тип еврорегионов – между странами ЕС и 
сопредельными государствами (в том числе Россией) 
является наиболее уязвимым, поскольку в самой осно-
ве их лежит внутреннее противоречие между целями 
развития приграничного сотрудничества и «содействия 
взаимным контактам» и правилами Лиссабонского со-
глашения, суть которого – держать внешнюю границу 
Евросоюза «на замке». Другими проблемами, снижаю-
щими результативность деятельности еврорегионов с 
участием России являются существующие администра-
тивные барьеры, отсутствие общего видения будущего 
развития, а также, в немалой степени, и проблемы полу-
чения финансирования. Последняя проблема стала след-
ствием недостаточной координации между различными 
финансовыми инструментами поддержки сотрудниче-
ства, имеющимися у Евросоюза [5].

Региональная политика и поддержка пригранично-
го сотрудничества является одной из сфер сотрудниче-
ства Совета министров Северных стран (СМСС) – ор-
ганизации межправительственного сотрудничества пяти 
стран Северной Европы (Дании, Исландии, Финляндии, 
Норвегии и Швеции) и трех автономных регионов 
(Гренландии, Фарерских и Аландских островов), уч-
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режденной в 1971 году. С начала 1990-х годов СМСС 
начал активную работу в Прибалтике и на северо-запа-
де Российской Федерации. В 2002 г. с целями усиления 
трансграничного сотрудничества в прибалтийских госу-
дарствах и на северо-западе России в рамках расширения 
Евросоюза, содействия созданию сети регионов транс-
граничного сотрудничества (еврорегионов) в сопредель-
ных регионах и обеспечения тесных связей между новой 
сетью еврорегионов и уже существующей сетью транс-
граничного сотрудничества стран Северной Европы в 
2002-2004 гг. был реализован проект «Региональное 
трансграничное сотрудничество на прилегающих терри-
ториях». В новой сети участвуют 12 еврорегионов, в том 
числе с участием регионов Российской Федерации.

Проект «Региональное трансграничное сотрудниче-
ство на прилегающих территориях» к настоящему мо-
менту завершен. В то же время СМСС считает необходи-
мым обеспечить дальнейшее функционирование и раз-
витие созданной сети еврорегионов, например, в рамках 
нового совместного пилотного проекта между СМСС 
и СГБМ (Совет государств Балтийского моря). Целью 
такого проекта должно стать создание совместной про-
граммы по поддержке приграничного сотрудничества 
на внешней границе Евросоюза в регионе Балтийского 
моря. СМСС также считает целесообразным осущест-
влять и другие проекты в сфере приграничного сотруд-
ничества совместно с СГБМ. Поскольку это позволит 
обеспечить совместные действия всех стран, входящих в 
регион Балтийского моря и повысить координацию дей-
ствий организаций, деятельность которых затрагивает 
вопросы развития северной Европы. По мнению СМСС, 
дальнейшее развитие взаимодействия на границе между 
Евросоюзом и Россией требует определения новых кон-
кретных тем для приграничного сотрудничества, по-
скольку общая формулировка «поддержка пригранично-
го сотрудничества», используемая Северными странами 
до настоящего времени, является слишком широкой и 
трудно выполнимой в условиях новой границы между 
ЕС и Россией.

В целом расширение Евросоюза в 2004 г. привело к 
кардинальному пересмотру механизмов взаимодействия 
между ЕС и соседними государствами, в том числе с 
Россией. Инициатива Европейского союза, получившая 
название «Широкая Европа – Новое Добрососедство», 
была провозглашена в 2003 году. Целями данной ини-
циативы являлось улучшение условий для свободного 
передвижения товаров, услуг, капитала и людей, а также 
развития зоны процветания и дружественного добросо-
седства. Особое место инициатива «Нового добрососед-
ства» отдавала укреплению отношений и сотрудниче-
ства с Россией. Практическая реализация этой политики 
была прописана в принятом Европейской Комиссией 
Сообщении «На пути к новому механизму добросо-
седства». Данный документ предусматривал создание 
механизма решения общих задач, возникающих в про-
цессе взаимодействия на внешних границах расширен-
ного ЕС. Данный механизм добрососедства был призван 
обеспечить условия для развития приграничного, реги-
онального или транснационального сотрудничества на 
внешних границах. Он затронул не только сферу реали-
зации внешней политики Евросоюза, но и задачи эконо-
мической и социальной интеграции. Приоритетами это-
го механизма добрососедства явились:

– содействие экономическому и социальному разви-
тию приграничных областей;

– совместная деятельность по решению общих задач 
в таких областях как окружающая среда, здравоохране-
ние и борьба с организованной преступностью;

– обеспечение эффективности и безопасности гра-
ниц;

– содействие мероприятиям, способствующим кон-
тактам между людьми на местном уровне [6].

Реализация механизма добрососедства началась в 
2006 г., после того как были урегулированы правовые и 

бюджетные вопросы. Период с 2004 по 2006 гг. являлся 
переходным. Задачей переходного этапа было укрепле-
ние взаимодействия между существующими механизма-
ми сотрудничества на основе создания программ добро-
соседства (ПД). Такие программы создавались и реали-
зовывались специальными рабочими группами, учреж-
денными по обе стороны границы. Финансирование ПД 
осуществлялось на основе существующих механизмов 
(ИНТЕРРЕГ, Тасис, ФАРЕ, КАРДС), однако была вве-
дена единая программа, единая процедура примене-
ния и единый процесс отбора приграничных проектов. 
Ключевым условием участия в программе и выделения 
финансирования являлось осуществление работы по 
проекту как на территории ЕС, так и вне ее.

С 2010 года основным финансовым инструментом 
для развития приграничного сотрудничества являет-
ся Европейский инструмент Соседства и Партнерства 
(ЕИСП), который позволяет вести серьезную работу 
по достижению более устойчивого развития эконо-
мики и социальной сферы в регионах, граничащих с 
Европейским союзом, на основе усиления региональ-
ного сотрудничества и кооперации [7]. Программа при-
граничного сотрудничества ЕИСП «Литва – Польша – 
Россия 2007-2013» была ориентирована на четыре цели:

– содействие экономическому и социальному разви-
тию регионов;

– сотрудничество по преодолению общих вызовов;
– обеспечение эффективных и безопасных границ;
– содействие приграничному сотрудничеству [8]. 
Основными инструментами развития приграничных 

отношений для муниципальных образований с ближай-
шими соседями – литовскими и польскими партнерами 
выступают договоры об экономическом и социально-
культурном сотрудничестве, включая договоры прямого 
взаимодействия организаций и учреждений сферы обра-
зования и социальной защиты, институтов гражданского 
общества. К концу 2010 года администрации 22 муници-
пальных образований второго уровня имели 18 догово-
ров об экономическом и социально-культурном сотруд-
ничестве с приграничными территориями Литовской 
Республики и 74 договора об экономическом и социаль-
но-культурном сотрудничестве с городами, гминами и 
повятами Республики Польша. 

Для дальнейшего совершенствования инфраструкту-
ры, в том числе погранпереходов и трансъевропейских 
транспортных коридоров, проходящих по территории 
муниципальных образований, состыковки вопросов ох-
раны окружающей среды, решения социальных вопро-
сов с приграничными партнерами администрациями 
муниципальных образований Калининградской области 
при поддержке Министерства по муниципальному раз-
витию Калининградской области формируются новые 
проектные заявки для подачи на II конкурс Программы 
приграничного сотрудничества «Литва – Польша – 
Россия».

Как важный перспективный инструмент расширения 
приграничного сотрудничества рассматривается фор-
мат новой программы приграничного сотрудничества 
«Литва – Польша – Россия 2014-2020» с большим объ-
емом европейско-российского финансирования. 

С учетом окончательного оформления положений, 
регулирующих вопросы европейских региональных 
объединений сотрудничества в Российской Федерации, 
потребуется основательная и оперативная проработка 
вопросов по закреплению новых статусов еврорегионов, 
действующих в Калининградской области, в том числе и 
возможное рассмотрение мер по оптимизации их коли-
чества с целью консолидации сил и средств участников 
данных объединений. 

Для качественного регулирования вопросов орга-
низации приграничного сотрудничества на уровне му-
ниципальных образований Калининградской области, 
повышения эффективности использования финансовых 
ресурсов, привлекаемых в рамках соответствующих 
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программ, актуализируется вопрос подготовки целевой 
программы Калининградской области, определяющей 
стратегические цели, участие муниципальных образо-
ваний Калининградской области в проектах пригранич-
ного сотрудничества и тактические задачи, обеспечива-
ющие достижение заявленных приоритетов. Подобный 
документ обеспечит: 

– проведение комплексной оценки (анализа) состо-
яния ресурсов и возможностей муниципальных образо-
ваний Калининградской области в части их перспектив 
работы в проектах приграничного сотрудничества;

– обоснование выбора индивидуальных приоритетов 
и основных направлений сотрудничества муниципаль-
ных образований Калининградской области;

– закрепление необходимых финансовых ресурсов и 
усиление контроля их использования;

– отбор лучших европейский разработок и практик, 
используемых в реализации механизмов приграничного 
сотрудничества; 

– создание перспективной системы взаимодействия, 
поддержки и развития межмуниципальных центров 
(центра) приграничного сотрудничества и развития;

– подготовку муниципальных специалистов в обла-
сти приграничного сотрудничества, обладающих необ-
ходимыми профессиональными навыками разработки 
документов для проектов, реализуемых с участием ино-
странных партнеров; 

– укрепление и сохранение партнерских отношений 
и многочисленных контактов между участниками при-
граничных проектов; 

– ускорение адаптации процессов социально-эконо-
мического развития территорий муниципальных обра-
зований Калининградской области в европейском про-
странстве хозяйственного развития и возможность их 
последующего проецирования в качестве модельных 
проектов на иные приграничные территории Российской 
Федерации. 

Представленные меры позволят вывести вопросы 
приграничного сотрудничества на более качественный 
уровень и использовать данный инструмент как мощ-
ный потенциал социально-экономического развития 
всей территории Калининградской области.

Одним из основных документов, определяю-
щим направление приграничного сотрудничества в 
Калининградской области и создающим основу для 
развития российского компонента стратегии разви-
тия стран региона Балтийского моря применительно к 
Калининградской области, является «Стратегия соци-
ально-экономического развития Калининградской обла-
сти на долгосрочную перспективу», принятая к реали-
зации [9].

Калининградская область рассматривается как 
контактная территория и полюс интеграции России и 
Европейского союза, где приоритетное значение имеет 
развитие разнообразных форм приграничного сотрудни-
чества как в экономической, так и социальной сфере.

Выделяют три группы индикативных показателей 
приграничного сотрудничества: общие, частные и спе-
циальные [10].

Общие индикаторы (табл. 1) отражают макроэко-
номические обобщающие характеристики социально-
экономического положения Калининградской области, 
а также тенденции и прогнозные параметры будущего 
развития. Таблица составлена на основе данных, приве-
денных в прогнозе социально-экономического развития 
городского округа «Город Калининград» на долгосроч-
ный период, а также на основе стратегии  социально-
экономического развития Калининградской области на 
долгосрочную перспективу.

Частные индикаторы приграничного сотрудниче-
ства отражают общие условия развития пригранично-
го сотрудничества при минимизации региональных 
аспектов развития приграничного сотрудничества 
Калининградской области. Частные индикаторы пригра-

ничного сотрудничества – параметры желаемого состо-
яния конъюнктуры мировых рынков и условий развития 
мирохозяйственных связей, которые оказывают влияние 
и обусловливают перспективы для международного раз-
вития Калининградской области.

Таблица 1. Общие индикаторы социально-экономи-
ческого развития Калининградской области на период 
2014-2018 гг [9, 11].

Важными условиями развития всех форм пригранич-
ного сотрудничества в Калининградской области явля-
ется урегулирование круга вопросов организационного, 
административно-правового характера. Во-первых, не-
обходимо решить вопросы транспортного сообщения с 
остальной территорией России, обеспечить развитие ме-
ханизмов свободного перемещения труда, капитала, то-
варов и услуг через границы сопредельных государств. 

Во-вторых, с целью содействия развитию разноо-
бразных форм приграничного сотрудничества необ-
ходимо выполнять совместные проекты в сфере при-
граничной инфраструктуры, имеющей трансграничное 
значение. 

В-третьих, возникает объективная необходимость в 
обеспечении регулярного диалога с сопредельными го-
сударствами по вопросам беспрепятственного транзита 
через их территорию, по гармонизации тарифной поли-
тики, более полного использования портового комплек-
са Калининградской области. 

В-четвертых, должна вестись работа по укреплению 
и расширению договорно-правовой базы в форме дву-
стороннего и многостороннего сотрудничества регио-
нов. 

На сегодняшний день на договорно-правовой осно-
ве уже развиваются партнерские связи с Поморским, 
Варминьско-Мазурским и Подлясским воеводствами, 
осуществляется торгово-экономическое сотрудничество 
с регионами Литвы, Швецией, Данией и т. д. Однако 
динамичное развитие международного сотрудниче-
ства, в частности приграничного, предполагает разви-
тие партнерских связей и более тесное партнерство со 
всеми странами Европы, в, первую очередь со страна-
ми Балтийского региона. Это связано с тем, что по мере 
интернационализации хозяйственной жизни пригранич-
ные связи и многосторонние контакты выходят за пре-
делы сфер сотрудничества только соседних государств 
региона.

С учетом имеющейся специфики региональных свя-
зей Калининградской области с сопредельными государ-
ствами целесообразно задать специальные параметры 
(индикаторы) развития приграничного сотрудничества 
Калининградской области на среднесрочную перспек-
тиву. Группа специальных индикаторов приграничного 
сотрудничества включает:

1. Число международных проектов и программ при-
граничного сотрудничества в сфере образования, здра-
воохранения, охраны окружающей среды, энергетике.

2. Привлечение внешнего финансирования по меж-
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юридические
науки

дународным проектам и программам.
3. География международного сотрудничества, рас-

ширение партнерских отношений с приграничными го-
сударствами и странами Балтийского региона.

4. Развитие туризма: приток/отток туристов в/из 
Калининградской области.

5. Развитие новых и поддержка уже представленных 
на территории Калининградской области форм пригра-
ничного сотрудничества.

Таким образом, необходим междисциплинарный 
подход в определении формирования политического 
механизма обеспечения региональной безопасности на 
Балтийском направлении.
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