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АННОГАЦИЯ 

Приведены результаты сравнитель

ного анализа системы информацион
но-аналитического обеспечения инно
вационной деятельности в Минобороны 
России и других федеральных органах 
исполнительной власти, предложены 

направления ее развития в организа

ционном, целевом, функциональном 
и коммуникативном аспектах. 
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ABSTRACT 

The paper cites the results of compar-
ative analysis of the information and ana-
lytical support system of innovative work 
at the Defense Ministry of Russia and oth-
er federal executive bodies, and suggests 
ways of developing it in terms of organi-
zation, target, functions and communica-
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В НАСТОЯЩЕЕ время основами принятия управленче

ских решений по развитию системы вооружения Вооружен

ных Сил Российской Федерации являются прогнозирование 

и планирование. 
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ИНФОРМАЦИОННО- ИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В МИН ОБОРОНЫ 
РОССИИ:НАПРАВЛЕНИЯРАЗВИТИЯ 

Разработка государственной про

граммы вооружения осуществляется с 

использованием программно-целевого 

метода. Однако анализ практики инно

вационной деятельности в Миноборо

ны России показывает, что имеется по

требность оперативного рассмотрения 

инициативных научно-технических 

проектов военного назначения, имею

щих инновационный характер, по мере 

их поступления в органы военного 

управления (ОВУ). 

Как правило, инновационные 

проекты носят высокорисковый ха

рактер. Вследствие этого процесс 

выработки решений по управлению 
созданием перспективных вооруже

ния, военной и специальной техники 

(ВВСТ) в рамках инновационной дея -
тельности требует наличия аналити

ческой поддержки. 

Анализ практики 

инновационной 

деятельности 

в Минобороны России 

показывает, что 

имеется потребность 
оперативного рассмотрения 

инициативных научно

технических проектов 

военного назначения, 

имеющих инновационньtй 

характер, по мере их 

поступления в органы 

военного управления. 

Опыт инновационной деятельно

сти в Минобороны России показы

вает необходимость формирования 

особой системы управления реализа

цией инициативных инновационных 

проектов и внедрением перспектив

ных технологий военного назначения. 

Основой эффективности этой 
системы должно быть качество 

и своевременность принятия соот

ветствующих управленческих ре-

шений. В свою очередь, качество 

данных решений напрямую зависит 

от полноты информационно-анали
тического обеспечения процесса их 

принятия. 

В настоящее время в нормативных 

и правовых актах Минобороны Рос

сии, регулирующих инновационную 

деятельность, вопросы ее информа
ционно-аналитического обеспечения 

раскрыты не до конца. Необходимо 

выработать единые подходы к опреде

лению его сущности и содержания. Для 

повышения эффективности управле

ния созданием перспективного ВВСТ 

представляется необходимым совер
шенствование системы информаци
онно-аналитического обеспечения ин

новационной деятельности (ИАО ИД) 

в Минобороны России. 

По взглядам Ю.В. Курносова 

и П.Ю. Конотопова, система информа

ционно-аналитического обеспечения 
в общем виде представляет собой под

систему информационной инфра
структуры субъекта управленческой 
деятельности, предназначенную для 

осуществления информационно
аналитической деятельности в инте

ресах предоставления информации, 

необходимой выработки адекватных 
управленческих решений1 • 

Определение ИАО ИД можно 

сформулировать на основе анализа 

особенностей инновационной дея
тельности с использованием актив

но-деятельностного подхода к форми

рованию понятийного аппарата, то 

есть это вид обеспечения управленче

ской деятельности, предназначенный 

для осуществления информационно

аналитической работы в интересах вы

работки оптимальных управленческих 

решений в сфере инновационного раз

вития системы вооружения Вооружен

ных Сил Российской Федерации. 

Формирование системы ИАО 

ИД в современном виде было начато 

в ходе создания системы перспектив

ных военных исследований и разрабо-
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ток Минобороны России (СПВИР МО 

РФ). Функции информационно-ана

литического обеспечения инноваци
онной деятельности в 2013-2014 годах 
возлагались на Информационно-ана

литический центр ( сбора, анализа и 
подготовки информации) Министер

ства обороны Российской Федерации. 

В 2014 году при оптимизации ор
ганизационно-штатной структуры 

СПВИР МО РФ Информационно

аналитический центр был расфор

мирован, а часть его функций пере

шли к Главному управлению науч

но-исследовательской деятельности 

(ГУНИД) МОРФ. 
В настоящее время задачами 

ГУНИД МОРФ по информационно

аналитическому обеспечению инно
вационной деятельности являются2: 

• сбор и анализ информации 

о передовых научных достижениях, 

отечественном и зарубежном инно
вационном потенциале для использо

вания при создании перспективных 

ВВСТ; 

• создание единого информацион
ного ресурса по технологиям военно

го и специального назначения; 

• информационно-аналитическое 

обеспечение деятельности Комиссии 
Министерства обороны Российской 
Федерации по инновационным проек

там и технологиям. 

Для решения этих задач в ГУНИД 

МО РФ имеются структурные под

разделения, функциями которых 

являются организация проведения 

экспертизы научно-технических 

проектов и подготовка предложений 

по их реализации, информационное 
обеспечение инновационной деятель

ности, а также комплексный анализ 

инновационной деятельности. Основ

ным инструментом информацион

ной работы ГУНИД МО РФ служит 
информационная база научно-техни
ческих идей, инноваций и перечень 

прорывных исследований, разработок 

и технологий, которые могут быть ис-

пользованы в интересах обороны Рос

сийской Федерации. 

Кроме того, Министерством 

обороны для организации и прове

дения вневедомственной экспертизы 

инициативных проектов военного и 

двойного назначения создано акци

онерное общество «Центр поддерж

ки инициативных разработок и 
инновационной деятельности «ПО
ЛИГОН» (АО «ПОЛИГОН»), экспер

тно-аналитическим органом кото

рого является научно-технический 

совет акционерного общества. 

Кроме ГУНИД МО РФ и АО «ПО

ЛИГОН» часть задач ИАО ИД решает

ся ФГБУ «46 ЦНИИ» Министерства 
обороны Российской Федерации, а 

также другими ведомственными на

учно-исследовательскими и образова
тельными организациями. 

Результаты анализа имеющей

ся системы ИАО ИД показывают, 

что существует необходимость ее 

оптимизации в функциональном, 
элементном, коммуникативном, уп

равленческом и информационном 

аспектах. 

При выработке направлений со
вершенствования системы необхо

димо учесть отечественный опыт 

организации информационно-анали
тической работы в научно-техниче

ской сфере деятельности. 

Сравнительный анализ инфор
мационно-аналитического обеспе

чения федеральных органов исполни

тельной власти (ФОИВ) и некоторых 

субъектов инновационной деятельно

сти показал наличие двух подходов 

к его организации. 

В ФОИВ, как правило, созданы и 

функционируют специализированные 
научные организации, осуществля

ющие аналитическую деятельность 

в научно-технической и инноваци

онных сферах. В состав этих научных 
организаций входят структурные 

подразделения аналитического и экс

пертного обеспечения, а также под-
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разделения мониторинга и инфор

мационного обеспечения. 

Например, в Минобрнауки России 
существуют две специализированные 

организации, которые можно отне

сти к контуру информационно-ана

литической поддержки принятия ре

шений. 

Министерством 

оборонь, для организации 

и проведения 

вневедомственной 

экспертизы инициативных 

проектов военного и 

двойного назначения 

создано акционерное 

общество «Центр 

поддержки инициативных 

разработок и 

инновационной 

деятельности 

«ПОЛИГОН». 

В составе первой - ФГБНУ «На

учно-исследовательский институт -
Республиканский исследовательский 
научно-консультационный центр 

экспертизы» (НИИ РИНКЦЭ) 

имеется аналитическое подразде

ление - Информационно-анали
тический центр комплексных ис-

следований научно-технической 

и инновационной деятельности. 

Кроме того, в структуру центра 

входит специализированное под

разделение организации и проведе

ния экспертизы (Государственный 

центр экспертизы в сфере науки и 

инноваций) и Центр мониторинга 

инновационной деятельности и ор

ганизации научно-инновационных 

мероприятий. 

Особенностью проведения ана

литической работы НИИ РИНКЦЭ 

является подготовка научно-анали-

тической информации для обеспече

ния руководящих органов на основе 

экспертных оценок. 

Вторая организация - ФГБНУ 

«Дирекция научно-технических про

грамм» - создана для оперативного 

управления программами и проекта

ми Минобрнауки России. В ее состав 

также входят подразделения анали

тического и экспертного обеспечения 

( отдел информационно-аналитиче

ского и организационного обеспече

ния, отдел организации экспертизы). 

В Минпромторге России начи

ная с 2005 года функции головной 
организации по информационно
аналитическому обеспечению дея
тельности органов управления обо

ронно-промышленным комплексом 

(ОПК) выполняет ФГУП «Централь

ный научно-исследовательский ин

ститут судостроительной промыш -
ленности "Центр"» . Деятельность 

института имеет межведомственный 

и многопрофильный характер. Ис
следования проводятся в интересах 

Минпромторга России, Минобороны 

России, Федеральной службы охра
ны Российской Федерации, Морской 

коллегии при Правительстве Россий

ской Федерации, Военно-промыш

ленной комиссии Российской Феде

рации, государственных корпораций 

«Росте:хнологии» и «Роснано». 

Основными аналитическими под

разделениями института являют

ся: информационно-аналитический 

центр ОПК; центр научного и инфор

мационно-аналитического сопрово

ждения деятельности Морской кол

легии при Правительстве Российской 

Федерации; центр статистических на

блюдений и аналитических исследо

ваний промышленности. Экспертное 

обеспечение деятельности осущест

вляется с использованием сторон

них организаций, в том числе НИИ 

РИНКЦЭ. 

Другим подходом к организации 

ИАО ИД субъектов инновационной 
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деятельности является формирова

ние научно-технических советов и 

экспертных подразделений. Напри -
мер, в Фонде перспективных исследо

ваний имеется Научно-технический 

совет, являющийся консультатив

ным органом научно-методологи

ческого, информационно-аналити

ческого и экспертного обеспечения 
деятельности фонда. 

Кроме подведомственных органи

заций федеральных органов власти 

информационно-аналитическую и 

экспертно-консультационную под

держку ФОИВ осуществляет ряд 

коммерческих организаций. Одной 

из них является Межведомственный 

аналитический центр (МАЦ). Поми

мо штатных сотрудников к участию в 

работах МАЦ ежегодно привлекается 
до ста внешних экспертов и консуль

тантов. 

Анализ современных подходов 

к организации информационно-ана

литического обеспечения показал, 

что всеми субъектами инновацион
ной деятельности активно использу

ется такой инструмент аналитической 

работы, как экспертиза, в том числе 

независимая. К оценке проектов и 

подготовке информационно-анали
тических материалов по инновацион

ной деятельности, как правило, при

влекаются экспертные организации 

(в том числе, коммерческие) и веду

щие эксперты. 

Сравнение подходов к органи

зации ИАО ИД в различных ведом

ствах и результаты ретроспективного 

анализа создания системы поддерж

ки принятия решений по вопро

сам инновационной деятельности 

в Минобороны России показывают, 

что одним из негативных факторов, 

влияющих на качество ее функцио

нирования, является недостаточная 

проработка вопросов научно-мето

дического обеспечения информаци

онно-аналитической работы в сфере 

инновационной деятельности. 

С учетом того, что в сфере ин -
формационно-аналитического обе

спечения управления программным 

развитием системы вооружения ос

новные функции возложены на ФГБУ 

«46 ЦНИИ» Минобороны России, 

институт может являться научно-ме

тодическим центром и одновременно 

основной аналитической организа

цией системы ИАО ИД Минобороны 

России. 

В настоящее время ведущую роль 

в экспертно-аналитической работе 

в системе ИАО ИД имеют научно-ис

следовательские организации и об

разовательные организации высшего 

образования Минобороны России. 
К аналитической работе по от

дельным направлениям также могут 

привлекаться представители ОВУ и 

войск как эксперты-практики, об

ладающие значительным опытом 

по направлениям своей деятельно

сти, в том числе по эксплуатации 

ВВСТ, находящихся на вооружении. 

Наиболее перспективно их участие 
в определении текущих проблем 

в военно-техническом обеспечении 

войск, которые необходимо решить 
с привлечением инновационного по

тенциала страны. 

Проектирование развития си

стемы ИАО ИД можно осуществить 

с использованием двух принципов: 

программно-целевой установки соз

дания и проблемной ориентации си

стемы. 

Необходимо учитывать, что ИАО 

ИД имеет два направления поддерж

ки принятия решений: 

• проблемы организации и под
держки инновационной деятельно

сти в целом; 

• вопросы необходимости и по
рядка реализации инновационных 

программ и проектов. 

Исходя из этого система должна 

представлять собой совокупность 

взаимосвязанных правовых, органи -
зационных, информационных, науч-
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но-методических и программно-тех

нических элементов. 

Совершенствование системы 

ИАО ИД возможно осуществить 

путем решения комплекса задач, 

обусловленных особенностями ин

формационно-аналитической рабо

ты. Так, по обоснованному мнению 

основателя Русской аналитической 

школы Ю.В. Курносова, принципи

ально значимая особенность ан али -
тической работы связана с выявлени -
ем неявных, а иногда и сознательно 

скрываемых элементов в содержании 

информации. Как правило, разра

ботчики инновационных проектов 
в своих материалах, представляемых 

для анализа и экспертизы, стремятся 

скрыть сущность технического ре

шения во избежание утечки интел
лектуальной собственности. Второй 

особенностью является зависимость 
аналитической работы от качества 
организации информационной ра

боты, содержанием которой является 
первичная обработка информации. 
То есть информационная подсисте

ма выполняет обеспечивающую роль 
для аналитической подсистемы. 

Система ИАО ИД должна учиты

вать неоднородность процесса при -
нятия управленческих решений и 

специфику работы различных ОВУ и 
экспертно-аналитических организа

ций Минобороны России. Для этого 
она должна осуществлять поддержку: 

• сбора, систематизации, клас

сификации, хранения и количе

ственного анализа информации 

о научно-технических проектах 

и перспективных технологиях во

енного и двойного назначения, ин

новационной деятельности в Ми -
нобороны России и в интересах 

Вооруженных Сил в стране в це

лом, а также о мировых тенденциях 

в развитии теории и практики воо

руженной борьбы, ВВСТ и потребно

стях реализации военно-технической 

политики государства; 

• мониторинга результатов на

учно-исследовательской и научно

технической деятельности отече

ственных научно-исследовательских 

и образовательных организаций, 

предприятий промышленности и 

физических лиц в целях выявления 

передовых технических решений и 

технологий, которые могут быть ис
пользованы при разработке или мо
дернизации ВВСТ; 

• контроля реализации принятых 
решений и эффективности их выпол

нения; 

• анализа проблемных ситуа

ций в инновационной деятельности 

и прогнозирования их развития; 

• подготовки и согласования ана
литических материалов, прогнозов, 

проектов решений; 

• межведомственного взаимодей
ствия и принятия совместных реше

ний; 

• организации ведомственной и 
вневедомственной экспертизы рас

сматриваемых проектов и предлагае

мых решений по проблемам иннова

ционной деятельности; 

• анализа обоснованности и пра
вомерности принимаемых решений. 

Оптимальным вариантом совер

шенствования системы ИАО ИД 

будет обеспечивающий минималь

ные затраты на проведение органи

зационно-штатных мероприятий, 

быстрый сбор и обработку инфор

мации, возможность привлечения 

внешних информационно-аналити

ческих ресурсов и оперативную реак

цию системы на потребности Воору
женных Сил. 

При этом необходимо учитывать 

межведомственный характер реша

емых проблем в ходе реализации 

военно-технической политики го

сударства. В целях повышения объ
ективности, системности и качества 

рассмотрения инновационных про

ектов и перспективных технологий 

военного и двойного назначения и 
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Система ИАО ИД должна 

учить,вать неоднородность 

процесса принятия 

управленческих решений 

и специфику работы 

различных ОВУ и экспертно

аналитических организаций 

Минобороны России. 

в связи с отсутствием в Вооружен

ных Силах собственных экспертов по 

ряду научных направлений система 

ИАО ИД должна иметь возможность 

задействования вневедомственного 

аналитического и экспертного по

тенциалов. Необходимо дальнейшее 
развитие правового регулирова

ния взаимодействия органов ИАО 

ИД (прежде всего ГУНИД МО РФ) 

с экспертно-аналитическими органи

зациями других ФОИВ, Российской 

академией наук, независимыми цен

трами компетенций, общественными 

научными организациями, а также 

ведущими экспертами страны. 

Взаимодействие с вневедомствен

ными экспертно-аналитическими ор

ганизациями в настоящее время ор

ганизуется на основе соглашений 

о сотрудничестве в инновационной 

сфере деятельности. При этом на
учно-техническая экспертиза ин

новационных проектов в интересах 

Минобороны России осуществля-
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ется ими, как правило, на безвоз

мездной основе. Наращивание 

объемов экспертно-аналитической 
работы может создать препятствия 
для успешного межведомственного 

взаимодействия. Назрела необходи

мость формирования механизма ор

ганизации совместной работы на до

говорной основе с учетом требований 
Федерального закона от 05.04.2013 г. 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе 
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для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Кроме того, необходимо обеспе

чить межведомственную интегра

цию современных информационных 
систем, а также выработать согла

сованную методологию ИАО ИД 

в интересах укрепления обороно
способности страны. При этом оп

тимальным представляется вариант 

развертывания основных программ

но-технических средств ИАО ИД 

в Национальном центре управления 

обороной Российской Федерации. 
Таким образом, предложенные 

в статье подходы к развитию систе

мы ИАО ИД в Минобороны России 
в организационном, целевом, функ

циональном и коммуникативном 

аспектах в случае их реализации мо

гут позволить минимизировать за

траты на ее оптимизацию. При этом 

необходимо учитывать потребность 
в дальнейшем развитии информаци

онных и прикладных аналитических 

технологий ИАО ИД. 
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