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ФУНКЦИИ МЕХАНИЗМА ПРАВОТВОРЧЕСТВА

В статье рассматривается механизм правотворчества и его особенности. Дается класси-
фикация функций исследуемого механизма. Анализируются различные точки зрения на 
данную проблему.

Ключевые слова: механизм правотворчества, функция, правовое нормотворческое по-
знание, научное познание, правовое регулирование.

S.V. Sinyukov

THE FUNCTIONS OF LAWMAKING MECHANISM

The article discusses the mechanism of law-making, its peculiarities. The classification of 
functions of the investigated mechanism. Different points of view on this issue.

Key words: mechanism of law-making function, normative legal knowledge, scientific knowl-
edge, legal regulation.

В современной России вопросам правотворчества уделяется повышенное вни-
мание. Следует говорить о едином правотворческом механизме, выполняющем 
определенные функции в правовой культуре общества. Механизм правотворче-
ства можно рассматривать как научно-практическую категорию, отражающую 
комплексное, системное видение институтов правообразования (частично — пра-
вореализации) и включает социально-правовые инструменты и средства, нацелен-
ные на формирование правовой нормативной системы регулирования обществен-
ных отношений. Функции правотворческого механизма — важнейшие направле-
ния воздействия правотворчества на регулятивную практику общества; роль, ко-
торую механизм правотворчества играет в разделении труда в правовой системе.

Важно подчеркнуть, что функциональный аспект присущ именно механизму 
правотворчества, действие которого создает необходимые синергетические предпо-
сылки для наступления особого результата — создания нового права в единстве всех 
его формальных, содержательных и ценностно-психологических характеристик.
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Условно все функции механизма правотворчества можно разделить на обще-
социальные и юридические. Первые касаются воздействия правотворчества на 
широкую систему общественных отношений через общесоциальные институты, 
без использования специальных правовых инструментов реализации их функ-
ционального предназначения. Вторая группа функций — юридические функции 
механизма правотворчества — связаны с действием ряда специальных институ-
тов правовой системы, участвующих в формировании правосознания и права.

Конечно, данное разделение функций условно, поскольку между общесоциаль-
ными и юридическими функциями нет жесткой границы. Ряд функций механиз-
ма правотворчества носит двойственный общественно-правовой характер. Имен-
но в значительной слитности социального и правового начал состоит специ фика 
всего комплекса правообразования и генезиса права.

Еще одной характерной особенностью функционирования механизма право-
творчества является сложное переплетение личностных и социальных элемен-
тов. Личностное начало в идеологическом, психологическом процессе станов-
ления нового права имеет существенное значение. Новые правовые идеи перво-
начально возникают как в индивидуальном творчестве, так и общественной де-
ятельности мыслителей, философов, юристов-практиков, которые затем полу-
чают широкую общественную поддержку социальных групп, классов, партий, 
национально-культурных общностей. В индивидуальном правовом творчестве 
имеет место сложное взаимодействие личной креативности и общественной по-
требности. Прогресс правовой формы, как правило, движим индивидуальными 
интересами людей на эмпирическом, даже бытовом уровне, которые затем пере-
осмысливаются в рамках правовых и социальных теорий. Так, теория правового 
государства — результат действия целой группы правотворческих детерминант 
общесоциальной, специально-юридической, личностной и общественной практи-
ки. Все это позволяет выделить следующие группы функций механизма право-
творчества: общесоциальные — функция социализации личности; функция пре-
образования социально-юридической практики; функция социального выбора; 
юридические — функция стабилизации общественных отношений; функция обе-
спечения динамики права; автаркическая функция; функция развития право-
вой когнитивности; оценочная функция.

Функция социализации личности выражается в активной роли правотворче-
ства в конструировании социального порядка. С помощью институтов правотвор-
чества общество воспитывает своих членов, формирует из них социальные общ-
ности, приспособленные к жизни в определенной социальной среде. В ходе соци-
ализации индивида средствами правотворчества происходит включение челове-
ка в правообразовательный процесс (через выборы, референдумы, участие в об-
суждении законопроектов, в формулировании требований к программам законот-
ворческой деятельности и т.д.), что уже на этой стадии до формального урегули-
рования общественных отношений оказывает значительное организующее воз-
действие на граждан. В процессе социализации человека через механизм право-
творчества происходит включение личности в систему социальных связей данно-
го механизма, где центральную роль играют ценности, вырабатываемые и отста-
иваемые в рамках новых правовых идей. Механизм правотворческой социали-
зации — огромное социальное достижение правовой цивилизации, которое в со-
временных условиях задействовано далеко не достаточно. Как отмечается в лите-
ратуре, Россия утратила во многом потенциал общественной инициативы в фор-
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мировании права, переведя этот процесс в узкие рамки профессиональной зако-
нодательной деятельности1.

Так, С.В. Поленина полагает, что в современной политико-правовой практике 
не в полной мере используется правотворческий потенциал ч. 3 ст. 3 Конститу-
ции РФ, согласно которой референдум наряду со свободными выборами являет-
ся высшим непосредственным выражением власти народа. По ее мнению, суще-
ственные изменения Основного Закона страны, которые имели место в 2008 г., 
представляли собой именно тот случай, когда использование референдума как 
института демократии было бы не только целесообразно, но и крайне полезно для 
укрепления стабильности государства и повышения доверия к нему многонаци-
онального народа Российской Федерации. Как показывает жизнь, пишет автор, 
подобные законопроекты готовятся чаще всего аппаратным порядком, нередко 
бывают недостаточно экономически и социально обоснованными, а с точки зре-
ния юридической техники, плохо подготовленными. Поэтому они вызывают не-
доумение, несогласие и даже протест у заинтересованной части граждан страны. 
Наиболее яркими примерами этого, по мнению С.В. Полениной и ряда других ав-
торов (Т.Н. Москалькова, А.В. Малько, М.А. Федотов и др.), могут служить т. н. 
«монетизация» социальных льгот, а из событий недавнего времени — протесты 
автомобилистов осенью 2009 г. против увеличения транспортного налога. Оста-
ется непонятным, однако, почему соответствующие федеральные и региональ-
ные органы государственной власти не обращаются в названных и аналогичных 
случаях к народным обсуждениям законопроектов, тем более что подобная фор-
ма опроса населения по поводу находящихся на рассмотрении Государственной 
Думы проектов законов предусмотрена в ее Регламенте (ст. 119.6)2.

Социализация индивида средствами права не должна начинаться лишь по-
сле вступления нормативного правового акта в силу. Она должна происходить в 
органичной системе правообразования и правотворчества, где человек становит-
ся ведущим партнером государства и политической системы в выработке нового 
правового мышления и поведения.

Функция преобразования социальной практики выражается в критическом 
переосмыслении через механизм правотворчества устоявшихся ценностей су-
ществующей системы общественных отношений. Ценность этой функции состо-
ит, прежде всего, в ее нацеленности на социальные инновации в правовой сфе-
ре. Значимость именно правотворческих механизмов в этом отношении состоит 
в том, что право позволяет значительно более решительно и радикально не толь-
ко видоизменять социальную практику и отжившие социальные ценности, но 
и радикально их вытеснять, исключать из нормативной социальной практики.

Наиболее значительная и сложная часть реализации данной функции — сфе-
ра общественного и индивидуального сознания. Элементы механизма правотвор-
чества, связанные с проработкой идеологических программ законодательства 
(подготовка концепций законопроектов, правовой мониторинг сложившейся со-
циальной практики, деятельность научных учреждений в сфере права) оказыва-
ют значительное корректирующее влияние на общественные установки и ценно-
сти. Так, реформа конституционного и гражданского законодательства в России 
на принципах рыночной экономики и либеральных установок оказала серьезное 
воздействие на переход отечественного правосознания от социоцентристской об-
щественной психологии к персоноцентристкой, привела к широкому культиви-
рованию в общественном сознания чувства эгоцентризма и индивидуализма. Все 
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это указывает на значительный потенциал правотворчества в процессе преобразо-
вания социальной практики, прежде всего, интеллектуально-волевом ее аспекте.

Функция социального выбора присуща любой общественной системе и являет-
ся непременным условием ее выживаемости. Механизм правотворчества задей-
ствован в целеполагании и отборе альтернатив развития гражданского общества 
через политическую систему и нормотворческие институты. Через правотворче-
ство происходит прогнозирование будущих общественных отношений и право 
создает особую, связанную с закономерностями именно правового способа упо-
рядочения общественных отношений, альтернативу в выборе моделей решения 
социальных проблем.

В широком смысле выбор, обеспечивающий правовой способ регулирования 
жизнедеятельности, — это свобода человека — индивидуальная, общественная, 
свобода нравственного выбора. В рамках этой альтернативы новое право дает зна-
чительный спектр траекторий, методов и способов регулирования общественных 
отношений. Именно в структуре механизма правотворчества формируются эле-
ментарные нормы инновационного развития общества, вызревают социальные 
идеалы, происходит борьба мнений, кристаллизуются моменты альтернатив-
ных настроений, оппозиционных движений. Конечно, правовая среда достаточ-
но специфична, чтобы определить глобальный социальный выбор, но именно в 
ее структуре происходит отбор вариантов социального развития, именно она соз-
дает необходимые стимулы и жесткие ограничения для сил и тенденций, чрева-
тых угрозами нарушения свободы и прав личности. Правотворческий механизм 
выступает, таким образом, социальным катализатором адекватности путей и ин-
струментов движения человека к социальному идеалу.

Юридические функции. Среди специальных функций механизма правотворче-
ства, прежде всего, следует выделить функцию стабилизации общественных от-
ношений. Упорядочение, стабильность, гарантированность прав и обязанностей 
выступают объективно-субъективной целью правообразования и правотворче-
ства. Будучи важнейшим институтом правовой культуры, правотворчество через 
присущий ему механизм участвует в поддержании устойчивости общества путем 
укрепления доминирующих в нем правовых ценностей — принципов справедли-
вости, гуманизма, обеспечения прав человека, равноправия, ответственности за 
виновное поведение и т.д.

В этом смысле механизм правотворчества выполняет определенную репрезента-
тивную роль — он демонстрирует определенную представительную адекватность 
и преемственность сложившихся в правовой системе и правовой культуре юри-
дических статусов. Причем правотворческая репрезентация правопорядка кор-
релирует со всеми иными ведущими социальными репрезентациями — полити-
ческой, духовно-нравственной, культурной, религиозной. Эти связи показыва-
ют сложность механизма правотворчества, который должен содержать и регули-
ровать элементы более широкой системы социальных отношений, чем собствен-
но правовые, для поддержания необходимой стабильности и устойчивости нор-
мативной системы. Юридическая репрезентация, которую осуществляет право-
творческий механизм, должна отвечать требованиям справедливого представи-
тельства различных субъектов правотворчества — регионов, социальных сил и 
групп, профессий, политических тенденций, конфессий, национальностей. Ак-
туальной задачей науки в этом аспекте становится выявление всех имеющих-
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ся форм гармонизации юридических элементов правотворчества, выступающих 
представителями большого количества социальных переменных.

Функция обеспечения динамики права корреспондирует с предыдущей. Устой-
чивость общественных отношений невозможна без создания условий для необ-
ходимых новаций и изменений в правовом регулировании общественных отно-
шений, устранением отживших норм и регуляторов. Центральная функция пра-
вотворчества — обеспечение правовой динамики сложившегося правопорядка. 
В этом отношении через механизм правотворчества происходит развитие право-
вых ценностей общества.

Динамическая функция правотворчества предполагает создание в его струк-
туре элементов, создающих инновационное поле для правового авангарда, пра-
вового модерна. Создание ситуации правового вытеснения отживших институ-
тов права и создания нового качества правового регулирования в российской 
правовой системе далеко от совершенства. Основными недостатками в этой об-
ласти механизма правотворчества является, с одной стороны, недостаток право-
вых механизмов инновационного развития права, косность и неэффективность 
законодательных источников его обновления, с другой — избыточность право-
вых изменений, нестабильность правовой формы, непрерывное вмешательство в 
нормативную систему непроработанных и неэффективных законодательных ре-
шений. Значительным недостатком действующей модели механизма правотвор-
чества является его фактическая стихийность, отсутствие плана и долговремен-
ной стратегии правотворчества в масштабах страны. Поэтому правовые иннова-
ции аморфны, не системны, нормативные правовые акты противоречивы и ча-
сто подвергаются вынужденным корректировкам. В связи с этим в российском 
законодательстве нарастает удельный вес правотворческих ошибок. Для полно-
ценной динамики права в правотворческий механизм введены институты зако-
нодательной экспертизы и правового мониторинга. По мнению Т.Н. Москалько-
вой, важнейшим этапом в законотворческой работе является правовая эксперти-
за в рамках экспертных советов при комитетах Государственной Думы и Совета 
Федерации, на парламентских слушаниях и круглых столах3.

С точки зрения А.В. Малько, для современной правотворческой политики боль-
шое значение имеет и введение мониторинга российского законодательства, пред-
ставляющего собой специальную систему управления, связанную с получением 
и анализом информации о нормативных правовых актах, и выступающего сво-
еобразным инструментом безопасности, который включает следующие элемен-
ты: информационный (сбор, обработка, передача информации); аналитический 
(оценка уровня выполнения, сравнение по времени, по стандартам, по структу-
ре); оперативный (определение целей, стратегии и содержания мероприятий, вы-
несение решений по оценкам и мониторингу системы). Как справедливо полага-
ет автор, мониторинг позволит в дальнейшем более детально планировать основ-
ные направления нормотворческой работы, обозначать те общественные отноше-
ния, которые должны войти в сферу правового регулирования, соотносить вновь 
принимаемые нормативные правовые акты с основными стратегическим ори-
ентирами общероссийской правотворческой политики. Необходимо, по мнению 
А.В. Малько, осуществлять мониторинг не только законодательства и практики 
его применения, но и проектов нормативных правовых актов для определения 
целесообразности введения тех или иных установлений юридического характе-
ра, что в значительной степени будет способствовать профилактике правотвор-
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ческих ошибок, содействовать экономии материальных и организационных ре-
сурсов в законотворческой сфере4.

Таким образом, инновационность механизма правотворчества предполагает 
создание специальных институтов и систем, обеспечивающих реализацию под-
линной новизны в правовообразовании и устранении формальных и избыточных 
правовых решений, создающих видимость развития правовой системы.

Автаркическая функция механизма правотворчества. Название этой функ-
ции происходит от понятия «автаркия» — состояние независимости от внешнего 
мира, в т. ч. и других людей. Этот термин употреблялся еще Платоном и Аристо-
телем в смысле самодостаточности — своеобразного социального идеала антич-
ного мира. Автаркическая функция правотворчества заключается в важнейшей 
роли правообразования — создания целостного и независимого от деструктив-
ных воздействий правового пространства страны, региона, отдельной личности.

Автаркическая функция правотворчества состоит не в изоляции индивида от вне-
правовых отношений, а в формировании нового специфического мира права со сво-
ими закономерностями, статусами и структурами. Это в буквальном смысле слова 
творческая задача: благодаря средствам механизма правотворчества человек превра-
щается в субъекта права и получает возможность приобрести новый социальный ста-
тус — правовой. Личность получает социально-юридическую автономию. В систе-
ме общественных отношений — свободу, равноправие, гарантии от вмешательства в 
частную жизнь, возможность независимого существования в хозяйственном обороте.

Автаркический потенциал правотворчества имеет огромное значение для струк-
туризации социального и правового пространства: нормативного (право и иные 
нормативные системы), законодательного (иерархическая структура норматив-
ных правовых актов), территориального (правовые статусы регионов, соотноше-
ние правотворческой централизации и децентрализации).

На принципе автаркии строится идея правотворческой децентрализации, ко-
торая, в свою очередь, тесно связана с принципом политического и правового 
самоопределения наций, вопросами суверенитета, самобытности правовых си-
стем и правовых культур. Автаркический принцип в правотворческой практи-
ке имеет серьезные закономерные ограничения и допущения. Так, в сфере лич-
ных прав в механизме правотворчества должны быть балансы от чрезмерной со-
циальной «автономизации» индивида, влекущей перекосы в правовом регулиро-
вании и еще больше — в социальных отношениях коллективизма и симулирова-
ния общественной инициативы. Все эти признаки налицо в Российской Федера-
ции, которая во многом утратила потенциал общественной самоорганизации в 
обеспечении, скажем условий безопасности жизнедеятельности территорий и об-
щин — пожарной, в сфере охраны правопорядка, школьного образования и др.

Территориальная автономизация в правотворческом аспекте также представля-
ет значительную проблему распределения нормотворческой компетенции. Извест-
ные вопросы федерализма — по сути дела есть тема распределения автономных за-
конодательных компетенций. Сейчас преодолеваются стереотипы, например, уни-
версальной ценности правового федерализма, практика которого далеко неодно-
значна. Так, по мнению ряда ученых, главной «жертвой» федерализма в США на 
протяжении ХIХ–ХХ вв. были афроамериканцы. Дело в том, что местные сообще-
ства, защищенные Конституцией, способны отвергнуть волю национального боль-
шинства по принципиальным вопросам, и местные элиты распоряжаются властью 
в ущерб значительной группе населения, способствуя сохранению неравенства5.
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Таким образом, принцип автаркии, на котором действует правотворческий ме-
ханизм, имеет сложную природу, требующую в условиях современного правооб-
разования учета всех нюансов и особенностей соотношения общего и особенного 
в правовом регулировании.

Функция правовой когнитивности. Совершенно очевидно, что правотворче-
ский механизм выступает важным инструментом правового познания, без кото-
рого невозможны опережающие нормативные решения. Право, правовые отно-
шения выступают источником значительного объема информации, которая со-
бирается, анализируется, формулируется в ходе процесса социального познания, 
осуществляемого законодателем и иными субъектами правотворчества.

Правовое нормотворческое познание имеет несколько особенностей. Во-первых, 
нормативные факты (законодательные акты, судебные решения, положения док-
трины, правовой фольклор) имеют самостоятельную познавательную ценность, 
т. к. содержат в преобразованном виде новые сведения о социальных процессах и 
ситуациях. Во-вторых, те же продукты процесса правотворчества являются нор-
мативными и индивидуальными как объектами, так и результатами определен-
ных правовых чувств, создавая особое состояние правотворческого движения пра-
восознания («юридическая экспрессия»). В-третьих, механизм правотворчества, 
безусловно, участвует в формировании особого правотворческого стиля страны, 
правовой системы (семьи) как составной части правовой ментальности общества.

Познание правотворческое не совпадает с познанием научным. Научное позна-
ние имеет, как правило, иные объекты и предметы, хотя в определенных аспек-
тах эти объекты и предметы могут пересекаться (человек, его поведение, опреде-
ленные виды общественных отношений и т.д.). Однако, имея с научным позна-
нием один и тот же объект познания и даже схожие методы (анализ, синтез, эм-
пирический опыт, эксперимент, моделирование и т. д.), правовое познание вклю-
чает еще и вненаучное постижение общественных отношений на уровне интуи-
ции, непосредственного вхождения в смысл правовой ситуации, создания искус-
ственных конструкций, не имеющих ничего общего с действительностью (юри-
дические фикции и презумпции). Поэтому правотворческий механизм, наряду с 
вполне научными элементами правотворчества (научное прогнозирование, стати-
стический анализ), включает в себя и т. н. искусство правотворчества — ту часть 
правовой культуры, которая непосредственно опирается на жизненных опыт, ин-
дивидуальное видение юридической природы ситуации. Так, нормотворческая 
деятельность римских юристов не носила научного характера в строгом смысле 
этого слова, будучи ближе «искусству права», когда природа человека и условия 
его жизни отображаются в особом измерении регулятивных механизмов, дающих 
основания особому направлению когнитивности — юридическому мышлению. 
Юридическое мышление есть синтез науки и искусства, теории и практики со-
циальных отношений. Оно — яркое проявление правовой когнитивности — важ-
нейшего элемента механизма творчества права.

К сожалению, в современном обществе правовая когнитивность в большей сте-
пени представлена рациональным научным познанием коллективных субъектов 
(парламенты, научно-исследовательские центры и т.д.), в среде которых юриди-
ческому искусству остается все меньше места. В меньшей степени правотворче-
ство сохраняется как индивидуальная практическая деятельность юристов, ко-
торые даже в системах общего права все более делаются субъектами использова-
ния силлогистических схем подведения единичного случая под общее правило.
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Правотворчество — одна из форм познания, оно помогает лучше освоить чело-
веческий опыт. Для формирования эффективных правовых конструкций огром-
ное значение имеет творческое воображение юриста, которое только и может соз-
дать регулятивные инструменты, отвечающие потребностям регулирования но-
вых общественных отношений.

Далеко не все продукты правотворчества представляют ценность в познава-
тельном отношении. Именно здесь прослеживается зависимость эффективности 
права, законодательного акта от успешности юридического познания, что дало 
основания исследователям поставить проблему истинности юридических норм6.

Оценочная функция механизма правотворчества заключается в подведении 
предмета правотворческого процесса — нормативных фактов под определенные 
юридические образцы, стандарты и ценности. Правовое познание, о котором шла 
речь выше, не исчерпывает аксиологического аспекта механизма формирования 
нового права: важнейшим его компонентом является оценочная деятельность по 
инкорпорации продуктов правотворчества в юридическую систему принципов 
правового регулирования.

Юридические оценки включаются в нормативную систему через нормативные 
описания, типизации, положительные или отрицательные операторы — запре-
ты, дозволения, позитивные обязывания.

Важная проблема нашего права — нахождение средств прямой или косвенной 
имплементации ценностей в новое законодательство. Юридические оценки не мо-
гут носить отрывочного и фрагментарного характера, поэтому любому новому нор-
мативному правовому акту должна предшествовать ценностная концепция, ко-
торая может включать не только и не столько регулятивные механизмы, сколь-
ко определять узловые нравственные и ценностные ориентиры, на которые дела-
ет упор законодатель в данной сфере общественных отношений. Такая работа, как 
правило, комплексно далеко не всегда проводится. Если применительно к отдель-
ному акту еще можно говорить о разработке таких оценок, то уже в системе актов, 
отрасли права шкала ценностей часто оказывается хаотичной и противоречивой.

В отсутствие системных оценок новые правовые институты подчас оказыва-
ются либо неэффективными, либо страдающими серьезными нарушениями прав 
личности. Так, новый для нашего законодательства правовой институт суррогат-
ного материнства не предусматривает ситуаций, когда ребенок становится невос-
требованным ни биологической матерью, ни генетическими родителями. Семей-
ный кодекс РФ не содержит обязательств генетических родителей зарегистриро-
вать на себя ребенка. При суррогатном материнстве биологическая мать решает 
с помощью своего организма проблему бесплодия иных лиц. Ребенок при таком 
умолчании законодательства становится лишним. Права ребенка, закрепленные 
в Семейном кодексе РФ, международных документах, не будут соблюдены, т. к. 
с самого рождения его права сведены на нет медицинскими манипуляциями, не 
имеющими адекватных юридических оценок в законодательстве7.

Таким образом, классические элементы всякого правового регулирования — 
ценность и оценка — в сфере правотворчества включены в качестве необходимо-
го элемента механизма адекватного социального статуса нового права.

Все функции механизма правотворчества — и социальные и юридические — 
действуют комплексно, давая синергетический эффект в случае правильной орга-
низации правотворческого механизма. Можно, тем не менее, предположить, что 
динамическая, когнитивная и оценочная функции являются основными, первич-
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ными элементарными функциями, а все иные, включая общесоциальные функ-
ции механизма правотворчества, строятся и опираются на них.
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