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������ �����
�
� �	�� �������
������� 	������
� �����

����	
�� �
�� ����������� ��-
��� ������
�� ���������� ������, ������-
�	�� � ����: �
�� ����	
�! � �����-

��"
�! ����#, �
�� �������"���� ���"�,
�����
�� �
�� ���"� (�$
��
�� � ��-
�����), �
�� 
���� (��
��) ���"�, ���-
���
�� �
��. %���������

�� �������� �
�&�� ���"� ����
� ��!����" �$ ����� �$�-
��
�! ���$�� '��! �
���, �
��� ��$���
�

��������"
�� '��
��������� '&&���� ��
��
����, ��$����" ��, ���������$
�! ��.

* 
�����	�� ���� #���������

�� ��-
��	
�� �������� /����� ������ �������
�$����� ����	
�#� &�
��, 
�!���	�#���
� �������

���� �������	�! #����
, �
����� ����'���
��� ����	
��� �������"-
����. 9�
��� ��#��
� ����
� ���� ��" � &�-
�����
�� #���������

�� ����	
�� ��-
������, �����������	�� &�
����
����
��
��������
�� ������� &�
�
�����
�� � 
�-
�����

�� 
� ��������
�� ���"�� ���! ��-
��#��� #����
 
�$������� �� �! ��!����.

� ������
��, � 
�����	�� ���� ������-
�� 
��;�

�� ����	
�� ������� ��� ��!
#����
, ����
" ��!���� �����! 
� ��$��-
���� ��
���� �! � ����#��� �������	�!,

� �#� 
� ��������
�, ����� ����;��" ��-
��	
�� ������� ����� �������
�� ���"�
� �������

���" �����������"
� ��� � ����-
	"� ������
�#� ������. < 
�;�� ����� $�-

��, � ��

�� �������� ��� �
�#�! ����#�-
�� #����
 (���

��, ����, �������, ��-

K.A. Spiridonova
Formation of the Rental Market
as a Way of Solving the Housing
Problem in Russia

The problem of providing citizens
with housing is actualized. Project
proposals for the development of the
housing rent institution are formulated.
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development program.

�������	�
���� �
������ ����-
������ �
���� ������. ���
����-

���� �
������ �
�������� ��

�	����� �������� �
��� �����.

�������� 	�
�� � 	�
�
	
���-
���: 
��� �����, �
��� �����, �
�-
�
���� 
�	�����.

�.
. ���������!"



572011       ������� 	
��

57

���
��� ��
���, ������� ���"�, ������� ��#�
��, ����
������
��) ��-
��������
�� ��
�
�#� ���"� ����� ����" ��"��
������ ������"
��� 
����-
��
�� ������ 
� �������
�� ���"�, ��$����� ����� ������"�� � ������,
�������	�� ������

�� ������
���.

=������ ���";�#� ����� ��
�
�#� ���"� ��$����� �
�$��" ����, � ����-
�������

� � ��
� 
� ���"�, ����������� � �������

���". /�$����� �
��
��
�
�#� ���"� ��$����� ������" �
��������

�� �����
���" � ���"
��
������ '��
�����, �������������" �#� �
��#���� � &�
�
������ �
�������-
��, ��������� ���!�� ���	����� � ��� 
������� '&&�����
�#� �������

���.
��� �����
�! �#�
�$���� � ��
��� ����� ���"� �������� ���������
��
�&��� ���#����
�! �
��������.

��� �������������, 
�����;�� ���
��� �$����� �
�� ��
�
�#� ���"�
����� ���" ����$���
 � ���
�� #����, ����������"
�� ��� ��#�
���,
����"
�� � �

�������, �������	���� �������� ��
��� 
� ���"�, ����	��
��� ���� ��$
���, ������

�#� ��
�
���.

��!��
�� ���� � ��#������� ��� 
���� &��� ����������
�� ����	
�! �
�����
��"
�! ����# � �$����� ����	
�� �&�� �������� ���"�� ���������-

�� 
������
���. >� '��� 
���� ����#� ����� ������" � ���! ����
��!
�;�
�� ����	
�� �������: ��-����!, ��� ������������� ���
�#� ������,
� ��-����!, ��� ������! ���
��� ��#������� �$ �#��
�� /����� � ��#�!
���
, ������ ���$��� ���� ��$
�� � ��
���
�� �#��
�� ��� #�����. *
����� ������ ��!��
�� ��� ����� ����" ������

�� ������ �����"���� 
�
����� �� 1 #��� �� 15 ��� � �����, �� �����, �������� �#�
���

�� �����-
��
�� ��$
��-#����
�� � ���������� ���
�� �������� ������ � ������
�-
�� ��
���, – ����

��, 
� ���#����
�� ���&��
�� ������ ������
��
������! �����. >� '��� � ����! ������! ��!��
�� ���� ���
�� ������$���
-

�� �������� �;�
�� ����	
�� �������, � ����� ��$����� �����
��"
������ ��#�������.

?�!��� �$ ������"
���� ��
�
�#� ���"� ��� �

������

�� &��� �$��-
��� ����	
�#� ���������, �������� �����
�� ������� � ����������
�$����� ��!��
�! ����� � ������

�! ��������! �������!.

<�#���
� ��	���
����� �������
��, ��!��
�� 
�$������� ���, � ������
��� ����� ����	�
�� �������������� �� ����

�� �����
�� ��� ���"$���
��

� ��
���
�� ��#����� ��
�� � ����������#� 
���� [1, �. 21]. * '��� ���-
����
��, �� 
�;��� �
�
��, ���������� �$ ���� �	� ��
� 
����������� ������-
�� ��!��
�#� ���� – ���
�$
���
�� ��
����" ��!�� �#� ������"��.

��� /����� ���� �������"���� ��!��
�! ����� 
� 
���. >���� ����� ����
��������" �	� � XVIII �., ��
��
�� ��� �! �������"���� ��;���� 
� XIX �����-
���. ���";�� ����
�� «��� ���"���» ��$������ ���������"
�� ����, ������
���"� 
�����	����. 9����

� ������� � '��� ��
�;�
�� <�
��->�����#,
������ �$������� � ��
��
�� ��� #��� ��!��
�! �����. ��!��
�� ����
��
����� �! ������"��� !��;�� ��
"#�, ��� ��� ���"� � 
�! ���"$������"
���";�� ������. * ��!��
�! ����! ���� 
� ���"�� (� 
� ����"��) ���
���,

� � ����
� �������������
�� ���������. ���" � ��!��
�� ���� ���� ��#��-

�, ��� ��� 
� 
��
� ���� ������" 
���# 
� ���"� � �����" ��
"#� 
� �#�

�.
. ���������!"
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������
��. ���";�
���� '��! $��
�� �� ��! �� ��� �����
��� �!�������
��!�
����" � <�
��->�����#�, @�����, <������.

9 �������"���� ��!��
�! ����� � ������

�� /����� $�#������ �	� �
1999 #. 9�
��� ��	��������;�� ��#�� $���
������"���� ��$������ ��
������
����� � ��!��
�� ���� �! ������$�����". * ���$� � '�� ��� ��
�� ��
$���
��������, �����	�! ��
���� ����������#� 
���� ���"� � $���	��-
	�! �#� ������$���� � ������ ����������#� 
����. B��, C�����"
�� $���

�� 15 ��� 2001 #. D 54-CE «9 �
���
�� �$��
�
�� � �����
�
�� � %����
-
���� ������ /C � E���
 /��������� C������� «9 ������$���� ����	
�#�
&�
�� � /��������� C�������» [2] �$���
�� 
���!������ �������.

?���	���� � 
�����	�� ���� $���
������"
�� ��$� � ��
�;�
�� ��#��
��
��!��
�! ����� 
�����;�

�. >���$����"
�, ��� � ��������	�� $���
���-
���"���� ����������� ���� ��
���� «��!��
�� ���», &��������� �����������
������� �#������
�� ��
�;�
�� � ��

�� �&��, �, ��� ���������, �������-
���� ���� ��
��� ��� �$������ �� #���������

�� �������� ��

�#� 
�-
�����
�� �;�
�� ����	
�� �������.

>���� ������

�� ��!��
�� ��� ��� ������
 � 2003 #. � @����� �
���";�� =����������
���� ������� (��� D 10). >���� �������"���� ��-
��$���
 ��������
��� �
��������

�! ��#��� �������"���� #���� @���-
�� (�?><); ������
�� ����� ���	�������� %�> «@������������». ��

��
��� ��
������ � ����#��� '���
�� 
�����������. <�������" ������ �����-
���� 12,3 ��
 �������. * ���� 47 �����: 6 ���!���
��
�!, 19 ��!���
��-

�!, 21 �����!���
��
�� � ��
� �������
��
�� ���!���
���� ������ ���-
	��"� 300 ��. �. G�
�
�� ����� ���������� �� 3 �� 12 ���. ������� � �����.

* �������� ����� �������"���� ��
�
�#� ���"� '��
�������� ���
�
������� ���� H���;��, #�� ����$���
 «�����
��» ����� �� ��$����
��
����! ��!��
�! ����� ��� ������"
�#� � ����������#� 
����. <
��" ���-
��� � #���������

�� ����	
�� &�
�� ��#�� �������, ����, 
�
���� �
����������� ������! �����, �����������, ��
���
��, ������� ���"� – ���
�����
���� ��������" ��
�� ���������� ���#� 35 ����� $� ������
�� ���.
G�
�
�� ������ $� ���!���
��
�� ������ ���������� ��
";� ���! �����
����� � ����� (���� �����
��"
�� ����#�), $� ��!���
��
�� – ���" ���";�
���! � ������
�� ����� ����� ��$ �����
��"
�! ��������. /����
�� 
� ���-
�������� 
��� ����� �������, ������"�� � ����� ������ ������� 
� �����
��-
��� ����" ��
�
�#� �������. 9�
����
��
�� ������ � 
���� ����, � ����-
�"�, ���
���, ��
��!
���� ��!������ � 5–7 ���. ����� � �����, ���!���
��-

�� – � 7–10 ���. ����� � ����� [3].

>�����
��, ��� � ������

�! ������! ��" ���� � #���������

�� ���
��
������"
�� ��
�
�� ���"�. ��� ����
�! �
������� ������ �������"-
���� ��!��
�! ����� 
� ����������� �
����� �$-$� ������"
�#� ���� ��$��-
�� �
��������: 7–12 ��� � ��$
��- � ������-������, ����� 20 ��� � '��
��-
������. H���
�! $�����	����, � ������ �����! ����� �����$���
�� '��
�-
�������� ������
��, '�� 
� ���������, �
� 
� !���� �������", $���������
��
"#� 
� ������"
�� ���. � ���� �� �����" ��!��
�� ���� 
���#��
� �
����� $�
�� 
���#���#� �����
�
��. ���� 
���#� 
� �������

�� ����-

�.
. ���������!"
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����", ����� ���"� � 
��� ����#����� 
���#�� 
� �����". * ����� �����" ��
'��� ����
� ��!��
�� ���� 
� ���#�� ��
�������" � ���"�� &�$������!
���, ��������� � ��
��. ���� ��#�, ��$
�� ��!��
�! ����� – ���
" ����
��
!�$������, ���
���� � #����
��
��, �����	�� �� �
������� �����"
�� ��-
������ �����
����"
�! ����# � �����������	�! ��������. ��� ����$����
����#� ������ ���������� ���"
�� � ����
�� �������	�� �����
��.

* ���$� � '��� ����" �
�������� ����#���, ��� � 
�����	�� ���� �
/����� 
�� ������� ��� �������#� ������
�� ��!��
�! �����. 9�	����-
��� ��
��
��� ��������"������ � «��	�����

�� ����	�
�� ���� �
��-

�� ��
��» [4], ��'���� �$����� ��!��
�! ����� � 
�;�� ���
� 
�
������� � ������-���� ��	�����

��� �;�
�� ����	
�#� ������. B�� 
�
��
�� �
���$ $�����
�#� ����� �$����� �
�� ��
�
�#� ���"� ����$��, ���
� <JG ���� ��
�
�#� ���"� 
� ������
�� ������
�! ������ ��� ����������
� ������! 30–32% �� ���#� ����#� &�
��. G
���#��
�� �������� ��������" �
� *���������
��, #�� $� ������
�� �����" ��� ���� �
�� ��
�
�#� ���"� 
�
���������" 
��� 28%, � � ������
�� �� #���, � ���$� � '��
��������� ��$�-
��� �, ��� ���������, ����� ������ ����������#� 
����, ���� �
�� ��
�-

�#� ���"� ����������" �	� 
� 3%.

>�-
�;��� �
�
��, ��$����
�� �������"���� ��!��
�! ����� – ������-

�� 
�;� 
� ��������� �
�� 
�����������, � ��� �
������� ����� ����-
�� �������� ���"�� ����;
�� �����
��� ��
�#, ��
���	�� ������"
�� ��-
!��. ��!��
�� ���� ��#�� ���$��"�� ���"
�� �
�����
��� ��� �������
��
� �#��
� �����&������

�! ������������, � ����� �������� ����	�
��
������� 
� ����;�
�� ����	
�! �������. ���� ��#�, ������
�� ��!��
�!
����� ������
� ���#����
� �������" 
� �
�� 
���
�#� ���"� � �����,
������ �#� �$ «��
�» !��� �� ������
� � ����� ��
��
�� ������ �$������
�-
;�
�� ��
������ � ��
���������.

9�����
�, ��� ��� ��$��
�� ���
���

�#� �
�� ��
�
�#� ���"� 
���!�-
���� �$��
�
�� &�����"
�� ��������. L�� �$��
�
�� ����
� ���" 
����-
��
�, � ��
�� ����
�, 
� ����������
�� ��$
���, ���	�������	�#� ����-
���"���� � '����������� ��!��
�! �����, � � ��#�� – 
� �������
�� ��
-
������ – ������� '��! �����.

* �$����! ���
�! #��������� ��������� � �
�� ��
��: �#������ ��
�-

�� ����� (H�!��, <JG); ���������� �������	�! ��� ������������ �� �
��
�� ������"
�� ���"� (<JG, G�������); ���������� ��
���������, ����-
�������	�! ���"� �������	��; �#������ �$����� �
�� ��
�� &�����"
�-
�� ��������; ��������� ��	�����

�� �#�
�$���� ��� ������
�� ��
���-
��� ������"
�� ���"�� (��
���, *���������
��); �������� 
� �"#��
�! ��-
�����! $����"
�� ������� ��� �������"���� ����! �
�#������
�! ����� ���
������"
�� � ����������� ��
�� (�����, ��$����); ���������� �������"-
���� ���"� ��� ������"
�#� 
���� (��
���, �����); �#�
�$��� &�
�� &�
�
��-
���
�� �������"���� � ����� ���"� � 
��� (��$����, <JG). @
�#�� �$ '��!
#���������

�! �� ��#�� � ����
� ���" ����
�
� � � /�����.

��� ��#� ����� ���� �������#� �������"���� ��
�
�#� ���"� ����������"
� ���"
���", 
���!����� 
�����"�� ��;���" ��
���� �
�����
��� ��� $�-

�.
. ���������!"
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����	����, �������	�! �����
��, ��
���, ��������� /C; �
���� �$��
�
��
� E����"
�� � ����	
�� ������� /C; ��������" ����� 
���#���! �"#�� �
��&��
���, ���������	�! $�����	���� � �����
�� �� ����
�� '��#�
��$
���. ��� ������, 
� ��������" '��! �$��
�
��, � ����! ��	������	�! �
������ �������� �#��
��"
�! ��#��� ����	
�#� �������"���� ���
�
�����
� �$�����" �������"���� ��!��
�! ����� � ����	"� ��!�
�$��� #���-
������

�-����
�#� ���
�����.

9�����
� 
���!�������" 
� ���"�� �������

�! ������
�� (�������) ��
����
� #���������, ��$���	�! #��
��� �� $����������
�� 
�����������-

�! �����
����, 
� � �$
����$
�! �� #���������

�#� ����������
��
(��������) ��

�#� 
������
��. * �������� ������
�� #���������� ��#��
���" �������
� �������, �����#����� �� ������
�� ��#�� �� ������
$����"
�! ��������, ��� ���� 
� $������
�� ��#���� ��
�� $����"
�! �����-
��� � ����! �������"���� ��!��
�! �����. * ����
����, $����"
�� �������,
������������ 
� ��#�, ����
� ������
��" � ���� ���	���� ��� �������"����
��!��
�! ����� ��� '��
��-, ��� � ��$
��-������; �
� ����
� ���������"��

� ��#� � ��������, ��� $�����	�� (�
�����) ���$�
 �������

�� ����
�
�� ��	�� ���	��� ������

�! ������
�! ����� ��!��
�! ����� �������-
���" � 
��� (��$ ���!��� ���� �������

����) ����
����

�� ����#����
#����
, � ��� ����� ������	�� 
� ����	
�� �����, � ����������
��� ��-
����
�� �����
����� ��� ������ 
���� ���"� $�����	��� (�
������) [5].

@�� #���������

�#� ����������
�� ��#�� ���" ������	���:
– �����
�� �������
�#� ������ �������
�� �#�
��� �����
����"-


�� ������ �������, ���$�

�! � ����$����� ������� �������"���� ��!��-

�! �����;

– ��������
�� ������
�� ��#�� �� ����������
�� $����"
�! �������� �
��
�� � ����! �������"���� ��!��
�! �����;

– �����
�� �"#��
�� ������ ��
�
�� ����� $� $����"
�� �������, ����-
������

�� ��� �������"���� ��!��
�#� ����, 
� ����� �������"���� � 
�
�������

�� ����� ����� ����� � '�����������;

– �$������ ������� �������� ��� $��
�������

�#� ������� ��������-
��! ������ � &������
�� ������$���

�#� �
�� ��
�
�#� ���"� � ���-
�� ����������
�� 
���#���! �"#�� � ��&��
��� ��� ���������! � &�$���-
���! ��� �� ��$��
��, �������
�� � '����������� ��
�
�#� ���"�, �
����� �
���� ��� ����������
�� ������� � ������ �
&�������
�! ���-
��
�
�� �� �������"���� ��!��
�! ��
�
�! �����;

– ����������� �
��
�
�� � ��
����
�� �
&��������� $����"
�!
�������� ��� �������"���� ��!��
�! ����� '��
��������#� ������ � ���
�$-

���

�! ��� ������"
�#� 
���� $� ���� �������� �#�
�� ����
�#� ����-
������
�� � / ��� ������ �
&�������
�! ��
������;

– � ��
�;�
�� $����"
�! ��������, 
�!���	�!�� � ����
�� �������

����, �
���"� ��$��
�� $��
�������

���� �� ����
� �! �������

���� � �����"$���-

�� ����! $����"
�! �������� ��� �������"���� ��!��
�! �����, ��������
�����
����"
�� ��� #���������

�� �������� – ��$���" ��!�
�$� �� ����-
�� � �������
�� ������ 
���!�����! ��!��
�! � �$�;����"
�! ������
-

�.
. ���������!"
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��� 
� ���������
�� � �������"���� ��!��
�! �����, �$������" �#����
�
�� �������
�� � ���	�

�� ������ $�����
�� �������

���� $����"
�!
�������� �� �$��
�
�� ����� �$�;�

�#� �����"$���
��, � ��� ����� $�����-

�� � �
���
�� �$��
�
�� � ������ $�������"$���
�� � $�������, �
�� #�-
���������"
�� ������
�����, $�����
�� � ������ ��!
������! ������� 
� ���-
�����
�� � �
��
�
�-��!
������� �����
������� � ����! $�����
��;

– ����#�
�� ���"$���
�� ���"�� 
� ����! ���#����
�#� 
���� ����
������� /����� � ���������� &������
�� ���������� 
�����������.

* ������

�! �������! #��������� � ���";�� �����
�, ��� ��$
��, $��
���-
����
� � �$����� �
�� ��
�
�#� ���"�, � ���$� � ��� �
� ����� �
�����-
���" &������
�� �$���
�! &�� #���������

�-����
�#� ���
����� � '���
�&��. *���
��� ����;
�#� ���
����� #��������� � ����
�#� ��$
��� �����
����" �$����� $�����! �����! �
��������

�! &�
��� (E>?C) 
���������-
��. L�� ������� ��
������� ��$������ 
� �
�� ��
�
�#� ���"� ��������"
#��������� ��� ��
����������� �����
���� E>?C 
�����������. B���� �����-

�� ����� �
����" $����"
�� ������� � ��
��
�� ������� � E>?C ��� �����-
���	�� $������� (�� '��� �
 �������� ��
����
�� ���	���� � &�
��,
����� ���"
��;�� ��$���
���" ������
�� ������ �� ��
�� ���"�, ������
����� �����"��) � �� ��������	�� ������, ������ 
��$���
�, ������ ���
&�
�� � /����� ��$������ 
� ��� 
� ����� 15 ���, �������" ��
"#� �� ����$����
'��#� ������� ����������� ��
��. >����" &��������� 
� ����
� $������
&�
�� ��� 
� ����
� ��!��� ����#� ���	��� �$ &�
��. L��� ��!�
�$� ��������-

� �����������
 � ��� ����
�#� �
������. * ����
�� ���#� ���� ������ ����-
����
 
����
�� ����� ��
�
�! � �����
��"
�! ��������, �����������	��
&�
����
����
�� ��
�
�#� ��������� � ������� ��!��� ���	����.

E������ ������ �
��������

�� &�
� – ���"
��, ����� ���
 �$ 
�-
�
�#�!, ��!�
�$� $���
������"
�! ������� � �"#�� �� 
���#� 
� �����".
E���
 �� �
��������

�! &�
��! ����$�������, ��� �����", ������ ������-

� � ����! �
��������

�#� &�
��, ����� ��
���������"��, �� '��� �
�
���������
� �� 
���#� 
� �����". =� '�� ��
"#� ���
� ��� �������" «��-
���� ��
�����
�», ��� � �����" 
���� ��!��
�� ���� [6].

���#���� #���������

�-����
��� ���
����� � #��������� � ��
�����-
������� �������� �����
����"
�� ��$���
���" ����$����" ������"
�� ��-
��	
�� ��#���� $� ���� #���������

�! (��
������"
�!) ��
����� 
�
�������"���� � '����������� ��!��
�! ����� ��� ����� ����� �! 
� �����-
��

�� ����� � ������"
�� 
���. G�����"
�� $����� #������#� ����������-

�� – ������" �
��������, &�������" �$����� �
�� � ������ ����! ���-

������, ��$����� 
���!������ ������� ��� &������
�� �������
�� ��
�-

�#� ���"� � ����! ��	������	�� �
��������
��"
�� ����.

B���� ���$��, �������"���� ��!��
�! ����� ����
� ����" �����#����-
��� 
������
��� ����	
�� �������� /����� 
� ������;�� #��� �� �-
;�
�� ������� ������
���� ���"�.

* �������! ������#� ����
�������
�#� ��
���� 
�� ����	
�� �&���
��$
�
�� �#�
��� ������ ��
�
�#� �
�� ��� �
�������, ��$�����
�, �����
�������������" ����;�
�� ����������"
���� ��
�
�#� ��$
���. <�#��
�, ��#��

�.
. ���������!"
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�
�� ����������� 
����������� ���$�� � 
���	�
��, � ��������� 
���-

��� ����������" ��"��
����
�� 
������
�� �
��������
��, �#�
�� ���-
��� 
���!����� ������
�������" #����
���" � �����
������� � ����!
����$���� ��
�
�! �������. >������ �����
 �������"�� ���� �� ��$��-

�� ���#�����
�� �
��������
��"
�� ����. >� '��� ���
� �������
��
����
�� ����� $�	���� �
������ ����������	����, � ��
�� ����
�, �
����;�
��� (��!�
�
���) ����������"
���� ��
�
�#� ��$
���, ��������
��������

�� � ����������

�� �$������ �������
�� – � ��#��.

��������	
������ ����
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L.I. Rusanova
Public-Private Partnership
and Private Organizations:
Trends and Practice

The Phenomenon of public-private
partnership in conditions of transforming
society is studied. Public functions
performed by private organizations are
revealed.
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B��� ������
�-����
�#� ���
����� ���-
�� �����

� ������"
�� ��� ������������-
�������! ���
 ������

�� N����, ����-
�� 
���!����� ��������������" '��
���-
������ � ������"
�� ���
�����, ��
����
� N��������� <��$�. ��� '��#� ��������
������" ����� ������#� �������� ������
�!
����# � ���������" ��$��
���" ������ �
��
���� 
�� ������
��� ��!�����.

>�����
�-����
�� ���
����� ���������
��!�
�$��� �������
�� $��
�� �������
-

�� ����, ����	�� ����
����

�� ������-

�.�. �'("��!"


